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ACTA DE LA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA DEL GOBIERNO 5 l
AUTONOMQ DESCENTRALIZADQ DEL MUNICIPIQ DE ESPEJQ, DEL DiA
MARTES 13 DE AGOSTQ DEL 2019. ]
AN
Moy dia martes 13 de agosto del arfio dos mil diecinueve, en ef Saldn de Sesiones

del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Espejo, previa convocatoria,
se reune el Concejo Municipal, presidido por el sefior Ing. Arnaldo Cuacés Quelal, R
en calidad de Alcalde del GAD Municipal de Espejo y contando con la presencia de
los sefores concejales: Ldo. Benavides Herreria Carlos Alfonso, Dr. Chuga
Mayanguer Byron Rodrigo, Ldo. Cuaical Morillo José Luis, Ing. Méndez Chauca L. -
Ignacio David, Ing. Ibujés Andrade Santiago Paul, Dr. Hugo Eduardo Salazar ?\ ‘(-”
Procurador Sindico def GADM-E, actuando como Secretaria de Concejo 1a Abg. —

Auris Tatiana Gutierrez Rivera, Mgs. con la finalidad de tratar el siguiente orden dei
dia:

Ignacia M.tntb_r,/'
CONCEJAL

ORDEN DEL DiA:

t. Constatacion del quorum.

2. Instalacién de la sesién.

3. Lectura y aprobacion det Acta de la Sesién Ordinaria de Concejo N° 010 del
GADM Espejo efectuada el jueves 08 de agosto de 2019,

4. L ectura, andlisis y resolucién del Presupuesto para el Ejercicio Fiscal afio 2019
en atencion al OFICIO 082 - DF suscrito el 06 de agosto de 2019 por el Ing. Com.
lLuis Homero Sanchez Prado Director Financiero de! GADM-E e informe N° 001-
2019 suscrito de fecha 12 de agosto de 2019 por los sefiores Concejales: Ing.
Ignacio Méndez Chauca, Ldo. Carlos Benavides Herreria e Ing. Santiago Ibujés

Andrade Presidente y Vocales de la Comision de Planificacién, Presupuesto y
Finanzas del GADM-E.

5. Clausura.

CGNCEJAL

DESARROLLO DE LA SESION: T
El sefior Alcalde toma |a palabra y al respecto solicita disculpas a los comganeros
que nos estan acompaiiando, el tema es que uno de nuestros senores Concejales
{Ing. Santiago Ibujés) ha tenido un contratiempo pero llega en unos minuticos, de la "Ry
manera mas especial solicita las excusas sean aceptadas de buena manera. En ese ¥
instante ya se integra a la sesion el sefior Concejal Ing. Santiago ibujés, ante lo cual :?_‘—\—
el sefior Alcalde da la mas cordial bienvenida a todos y cada uno de los presentes e
al Seno de esta Sesidén Extraordinaria de Concejo, manifestando que no esta por
demas solicitar el debido respeto a las ponencias de cada uno de los intervinientes,
con estas palabras, solicita por parte de Secretaria se constate el quorum.

CONCEJAL

g. Amaldo Cuacés
ALCALDE
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PRIMERO: CONSTATACION DEL QUORUM.

Por parte de Secretaria se procede a constatar el quorum, ante lo cual se cuenta
con la presencia de todos los miembros de la camara edilicia, es decir, que
contamos con quorum reglamentario para poder continuar.

CONCEVAL

SEGUNDO: INSTALACION DE LA SESION.

£l sefor Alcalde toma la palabra manifestando que en razdn de existir €l quorum
reglamentario da inicic a la Sesion Extraordinaria de Concejo y solicita por parte de  _ -

Secretaria se de lectura a los puntos del Orden del Dia, dejando instalada la sesion
siendo exactamente las 15H26.
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CONCEJAL -

TERCERO: LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA
DE CONCEJO N° 010 DEL GADM ESPEJO EFECTUADA EL JUEVES 08 DE
AGOSTO DE 2018.

Se procede por parte de Secretaria a dar lectura al Acta de la Sesidn de Concejo N
anterior, luego de lo cual e sefior Alcalde somete la misma a consideracion de los
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miem_lbr_os de la Camara Edilicia, quienes sin observacion alguna aprueban por ;«:
unanimidad el Acta de |la Sesién Ordinaria de Concejo N° 010 efectuada el jueves N
08 de agosto de 2019, | §

CUARTO: LECTURA, ANALISIS Y RESOLUCION DEL PRESUPUESTO PARA
EL EJERCICIO FISCAL ANO 2019 EN ATENCION AL OFICIO 082 - DF  [~fn] =~
SUSCRITO EL 06 DE AGOSTO DE 2019 POR EL ING. COM. LUIS HOMERO (
SANCHEZ PRADO DIRECTOR FINANCIERO DEL GADM-E E INFORME N° 001-
2019 SUSCRITO DE FECHA 12 DE AGOSTO DE 2019 POR LOS SENORES !
CONCEJALES: ING. IGNACIO MENDEZ CHAUCA, LDO. CARLOS BENAVIDES |
HERRERIA E ING. SANTIAGO IBUJES ANDRADE PRESIDENTE Y VOCALE
DE LA COMISION DE PLANIFICACION, PRESUPUESTO Y FINANZAS DEL\ ./
GADM-E. ,
El sefior Alcalde concede la palabra al sefior Concejal Ing. Ignacio Méndez para que .~ N
presente el Informe que se menciona en el punto del orden del dia, en su calidad de .

Presidente de la Comisién de Planificacion, Presupuesto y Finanzas del GADM-Ex;
ante I cual el sefior Concejal toma la palabra y saludando a los presentes af respeto =
manifiesta que, antes de iniciar con la lectura para andlisis del informe quisiera «j.<

Byron Chuga
CONCEJAL

;/bé/{;zides

LONCEJAL

realizar una pregunta al sefor Director de Planificacion de la Municipalidad en U
cuanto a la elaboracién del Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial del cantén X-
Espejo, para o cual solicita en primer lugar se de lectura por pante de Secretaria al Ky
Art. 467 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy <
Descentralizacion COOTAD, ante lo cual el Dr. Hugo Salazar Procurador Sindico & s
del GADM-£ solicita la palabra y saludando cordiaimente a los presentes al respecto v 8 2
manifiesta que el articulo que se ha dado leciura solicitado por el Ing. !gnacio g §
Méndez esta Derogado por Disposicion Derogatoria Primera de Ley N° 0, publicada -
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en Registro Oficial Suplemento 790 de 5 de Julio del 2016, el sefior Alcalde al
respecto pregunta al sefor Procurador Sindico ¢omo se debe proceder en ese caso
ante lo cual el Dr. Salazar le responde que proceda a intervenir el Director de
Planificacion ing. Juan Marquez respondiendo a 12 pregunta que le realizd sefor
Concejal ing. Ignacio Méndez, perc aun asi; la norma juridica indicada es invalida,
el sefor Cancejal Dr. Byron Chuga en ese momento pregunta al sefior Procurador
Sindico si se deragd dicha nerma, se la reemplazd tal vez?, el Dr. Hugoe Salazar
respande que ng, que sclo se derogd, luege de lo cual el senor Alcalde concede la
patabra al ing. Juan Marquez Director de Planificacién quien saluda a los presentes
y al respecto a la pregunta efectuada por el sefior Concejai Ing. Méndez indica que
cuando hablamos en materia de presupuesto, todo se hace en relacibn y en
concordancia a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Termitorial y mas otros =
implementos de Planificacion que se consideren de gran importancia, uno de ellos MY
puede ser el Plan de Usoc y Gestién del Suelo, Plan Regulador, &l cual es un plan '
de segunda y tercera generacion, dentro de los cuales también aparece el primer
nivel de planes que es el Plan Operativo Anual, sobre el cual se elaboran los
presupuestos, inclusive las normas de control interne de 1a Contraloria nos hacen
referencia a los planes de desarrollo y sobre estos se sujetan los planes operativos,
concretamente a lo que pregunta el sefor Concejal y Presidente de la Comision, en
el transcurso de estos meses se ha convocado a los diferentes directores para poder
explicar primero |a importancia de la planificacién y el respeto de los instrumentos
como el PDyOT, fuege se les dio las directrices y se siguid elaborando los planes
operativos en funcidn a lo que indica el misma COOTAD, a los contenidos que indica
en su Art. 234, el cual refiere que unc de los contenidos que debe tener son los
objetivos estratégicos, metas e indicadores, y si ustedes miran los respaldos que se
tienen y se entregaron al sefior Financiero, tiene justamente los planes operativos,
actividades con indicadores, metas, objetivos estratégicos los cuales se los hizo en
base a la matriz que se socializd el 15 de julio de este afo y que mediante resolucion «
se aprobg, en dicha matriz si se lee el Art. 298 ibidem, sobre las directrices de Ja~_ ¥
pianificacion sobre 10 que se hablaba, los instrumentos de planificacién se-os " T
ejecuta, se los valora y se les hace seguimiento mediante normativas, y luego \
obligacion de 1a coordinacién de estos planes ¢con los diferentes planes de gobierno";‘:
y estos @ su vez con sus instrumentos, por lo que los planes fueron disefiados bajo - kT
esta estructura y normativa y el sefor Financiero tienen el informe final de tadas y
cada una de las unidades operativas que entregaron los POAs, los cuales fueron
solicitados mediante un documento escrito, indicando, cast toedas las direcciones
entregaron excepto la Jefatura o Unidad de Informatica, otra unidad mas que
corresponde a Administrativo, Talento Humano tampoce [0 hizo, al menos nosotros
no recibimos, quizas entregaron al sefor Financiero hasta alli su intervencion, luego
de lo cual solicita la palabra el sefior Concejal Dr. Byron Chuga quien saludandc
cordialmente a los presentes al respecto manifiesta que coma acaba de aclararle el
sefor Procurador Sindico respecto al articule anterior que salicitd el comparier
Ignacio Méndez que se de lectura y que el mismo esta derogado, perc hay otro

CONCEJAL

-

CONCEJAL

)

CONCEVAL

CONCEJAL
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articulos que igualmente y solicitando se le expligue, que tienen relacién sobre lo
que preguntd el Ing. Méndez, refiriendose al Art. 274 del COOTAD.- “De fas
Modalidades de (Gestion.- Responsabilidad [os goblernocs auténomos
descentralizados son responsables por la prestacion de los servicios pubficos y la
implementacion de las obras que fes corresponda egjecutar para ef cumplimiento de
fas competencias que fa Constitucion y la ley fes reconoce de acuerdo con Sus
respectivos planes de desarrolfo y de ordenamiento territorial asegurando fa
distribucion equitativa de los beneficios y las cargas, en o que fuere aplicable, de
las intervenciones enfre los distintos actores piibficos y de fs sociedad de su
territorio”, luego de |0 cual indica; que en esta parte pertinente para que quede
constancia y no caer en errores, pregunta al sefior Procurador Sindico segun la
derogatoria del Art. 467 del COOTAD vy el 274 que acaba de dar lectura, no hay la
necesidad del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Temitorial e encuentra
actualizado para en este caso tener los POAs de cada una de las unidades y el
Concejo aprobar e| presupuesto?, a lo que el Dr. Salazar responde indicando que
entiende que esta ya tedo actualizado, razon por la cual inclusive la socializacién
con las personas, Directores, ciudadania debe estar actualizado justamente, por
eso es que se ha hecho todo este trabajo, fuego de lo cual el sefior Concejal
pregunta al sefior Director de Planificacion si es que ya se tiene el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial actualizado?, a lo que el compafiero responde
afirmativamente, acotando que el 15 de julio de este afto se realizé una actualizacion
por esta consideracion (corriendo traslado en ese momento a Secretaria) del reporte
de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES, donde nos
reporta los errores del Plan de Desarrolio que habia que corregirlos, por eso va la
actualizacion, para lo cual se cumplié con todos los pasos que se deben hacer,
primer paso es |a canstitucion del Sistema de Participacién Ciudadana que no habia,
hoy las tenemos y se han constituido justamente en las tematicas acorde a la
Ordenanza vigente y se trabajé con las mesas secloriales, posteriormente se
realizaron 10s respectivos diagndsticos y se continua realizando los proyectos, los
cuales se realizan, porque en base a ellos se desprenden objetivos estratégicos que
como se logra indicar en el documento hay objetivos estratégicos, pero una de 1S
cosas que se refleja es que 1os mismos estaban mal disefiados, luego |0s objetivo
se |os elabora a metas y las mismas dicen que tienen indicadores no muy
objetivamente medibles, y luego posteriormente; se elaboran indicadores sobre los "N
cuales se hace evaluacion de la gestién, y cuando miramos la matriz que se =
actualizé en marzo de 2018, en concordancia al Plan Nacional de Desarrollo dei

actual Presidente de fa Republica, hubo una disposicion del Consejo Nacional de
Competencias que actualicen los planes de desarrollo hasta el afio 2019, entonces %‘

3
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hicieron obediencia los Directores de Planificacion pero resulta que estos 57 y picos
de proyectos no son en realidad proyectos, y no concuerdan con |la ejecucion
presupuestaria, y los POAs deben tener relacion directa de los proyectos que se
ejecuten, perque uno de los objetivos de la administracion de los recursos p&blicos@

ALCALDE

y justamente una de |las cosas que no se teen son las Normas de Control Interno de
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la Contraloria sobre el cual hay varios examenes especiales, en los cuales nos habla
que los POASs son 1os instrumentos para realizar 1a evaluacidn del presupuesto por
resultados, los mismos POAs deben estar vinculados a la pregramacién
presupuestaria, el fiujo de caja financiera debe llevar control estricto sobre los POAs
la administracion del Talento Humano mediante €l cual se hace un Plan del Talento
Humano, forma parte de la administracion del sistema de planificacion anual y de
alli de los POAs salen los requerimientos de insumos, personal y demds procesos
de contratacién publica, y los mismos POAs son ios que evallian el desempeiio de
cada uno de los puestos y la institucion, sino, no hay forma de medir & desempeiio
institucional, el cual es uno de los indicadores sobre el cual se hace la evaluacion
de cumplimiento ¢ de metas que hace la SENPLADES para la asignacion de los
recurses presupuestarios desde el Gobierno Nacional, entonces, en ia matriz que
nosotros encontramos en nuestra administracién, no hay tales indicadores que
permitan evaluar con objetividad el indice de cumplimiento de metas, por lo cuai fue
necesario realizar ia actualizacion mediante la matriz que es un acto muy legitimo
cuando no hay este tipo de instrumentos, y paralelamente sequimos trabajando en
la actualizacion del PDyOT que va a entrar luego ya en vigencia en el afio 2020,
recordandoles que esta es la aprobacion de la continuidad de! afio 2012, para el
ano 2020 sino tenemos aprobado el Plan de Desarrolio 2020-2023 no se puede
realizar planificacion y presupuestacion, incurririamos en un error, parque los
proyectos se cierran este afio, y no tendriamos sobre el cual preparar reformas
presupuestarias porque |a norma es; primero se pianifica y luego se presupuesta,
de esa manera hemos ido cumpliendo a raja tabla todo lo que las Normas de Control
interno sobre las cuales nos hacen examenes especiales, las demés normas
supericres para evitarnos problemas a |a posteridad y algunes hasta son de forma
inmediata, argumenta que el Plan esta a su medida de la matriz, razén por la cual [
se llama Matriz de Planificacion del Desarrollo 2019 y seguimos la misma V
metodologia que no sindicé el Consejo Nacional de Competencias CNC, para la -
alineacion al nuevo Plan de Gobiemo "Toda una Vida™, hasta alli su explicacién, el

de empezar, solicitando a la sefiora Secretaria proceda a dar lectura al Informe e
iro desarroliando de acuerdo a lo que esta alli escrito, para lo cual por parte de
Secretaria se procede a dar lectura al Informe en mencién, luego de que |a sefiora
Secretaria da lectura a la parte pertinente del informe en mencién “Programa de
Atencion Prioritaria”, el sefior Concejal Ignacio Méndez le interrumpe solicitandole
de |lectura al Art. 60 literal n} del COOTAD “Atnbuciones def alcalde o alcaldesa.- Le
corresponde al alcalde o alcaldesa: n) n) Suscribir contratos, convenios e
instrumentos que comprometan al gobierno auténomo descentralizado municipal,
de acugerdo con la ley. Los convenios de créditc o agqueilos que comprometan el
patnmomo/ institucional requerirdn autorizacién def Concejo, en fos montos y casos

-t
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sefior Concejal Dr. Byron Chuga interviene manifestando que escuchada la ™
explicacién nos han dicho que el PDyQOT esté actualizado y nosotros podemaﬁ\g ZE(?';E
seguir adelante, interviene también el sefior Concejal Ing. Ignacic Méndez quien al =3 g
respecto manifiesta que efectivamente esa era la aclaratoria que queria tener antes ™
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CONCEJAL

CONCEJAL
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previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en fa materia”, para lo cual el
sefior Concejal Ing. Méndez manifiesta que como Comision quiere hacer una
observancia en que no se cumplié el articulo que se dado lectura, puesto que no ha
sido dado en conocimiento al Concejo la firma de estos convenios tanto con el
Centro de Interpretacion Cuitura Pasto cuanto con la Unidad Educativa “San Isidro”,
lo cual nuevamente recalca que es una observacion u observancia que hacen Ir‘,
porque no ha pasado por vuestras manos dicha autorizacion, luego de lo cual el L
sefior Concejal ing. Santiago Ibujés solicita la palabra y saludando cordialmente a “i‘g" o
L

CONCEJAL

todos y cada uno de {os presentes al respecto manifiesta que quisiera esperar se I
acerque el Dr. Hugo Salazar Procurador Sindico antes de seguir continuando
porque observd que salieron algunas personas que se Hamaron afuera
desconociendo si el Doctor también estéd en esa reunibn, por lo que quisiera
esperarlo, en ese momento ingresa nuevamente a la sala el sefor Procurador
Sindico solicitando las disculpas respectivas porque tuvo que salir un par de minutos

a contestar una llamada telefonica, luego de ello solicita la palabra el sefior Concejal
Ldo. Carlos Benavides quien saludando cordialmente a todos los compaferos
presentes, indicando que les llama asi porgue estamos en una misma institucion,
con un mismo objetive y sobre todo lo que queremos es llegar a alcanzar las mejores
metas y objetivos que se han trazado en esta nueva administracién, para el adelanto

y progreso de nuestro Cantén, les da la mas cordial bienvenida a las personas de

la Libertad y demas que nos visitan, respecto al punto del orden del dia manifiesta
que como mencioné su compafero porque el igual es miembro de la Comisidn, hay
que dejar claro que no nos estamos oponiendo a la construccion de estas obras,
porque ellos tienen que ver la funcionalidad, |6 que si estan preocupados es en la
forma ¢como se estd dando ese enfoque, entonces segin el articulo enunciado |
manifiesta que debe ser conocido por nosotros el Gongejo, razén por la cual nos {
llama |a atencion esto de que aparece aqui en la informacion que nos presenta el
Director Financierc, mismo que fue muy claro en su alocucion, pero nosotros ya
haciendo un anafisis y queriendo hacer las cosas de la mejor manera, debemos
sequir [0s procesos, vayamos no descuidando estos parametros, porque por mas _~
pequeia que sea la obra y si se llega a firmar convenios debemos conocer monl%\g
lugar donde se construira, cuéntas personas gue van a ser beneficiadas y tantas y -3
tantas cosas mas, porque como pueden ver estamos siendo observados por la ™
Contraloria, & inclusive reitera, ver el monto, si es el caso de hacer convenio con el “T-.13
Gobierno Parroquial cuanto va a ser fa aportacion también por parte de ellos y
conociendo esto nos dara mas respaldos y de esa manera procederemos de [a
mejor manera, esa pequeia aclaracion menciona queria hacer, que ne se oponen %A\_

CONCEJAL

de ninguna manera a las obras en mencién, pero quieren que se haga el S
seguimiento respectivo como debe de ser hasta para tener fundamento y en tal caso g b
aprobar o rechazar, hasta alli su intervencién agradeciendo por la apertura, luego <D 8 3
de ello solicita la palabra el Dr. Hugo Salazar Procurador Sindico del GADM-E quien g §
nuevamente saludando a los presentes al respecto manifiesta que: Bienvenidas las 5
palabras del distinguido sefor Vicealcalde, en efecto; cree que el Concejo, el =
=
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Municipio, €l GAD Municipal €s uno $0l0 ¥y aqui mas parece que estuviéramos en
contra posicidn ¥ eso no vale, argumenta que hubiera sido bueno que no sujetemos
a lo que dice la Ley, que la Comisién invite al sefor Aicalde, invite a los sehores
Directores para no estar aca preguntando el uno u el otro si es que se aprobo el
Plan de Crdenamiento Territorial, si se aprobd una cosa u otra, tranquilamente les
invitaban y estuviéramos tranguilos con conocimiento de causa todo ef presupuesto
conocerian los seflores Concejales, el sedor Alcalde y alli hubiese sido bueno lo
que estan analizando aca, para en esta sesion simplemente analizar y decir si
aprueban o no, justamente el Art. 245 el inciso segundo del COOTAD es claro: “La
Maxima Autoridad del gobierno auténomo descentralizado y ef jefe de la direccitn
financiera o el funcionario que corresponda asistiran obligatoriamente a fas sesiones
del legisfativo y de ta comision respectiva, para suministrar los datos e informaciones
necesarras”, al respecto continua haciendo énfasis en que hubiese sido muy bueno
que el sefor Alcalde, sefiores Directores estén en esa sesidn para dar explicaciones
de todo tipo sobre las inquietudes que tiene la Comision y justamente para dar a
conocer a los senores Concejales que no forman parte de la misma, por otro fado,
el inciso segundo del Art. 244 ibidem indica: “La comisidn respectiva podra sugerir
cambios que no impliquen la necesidad de nuevo financiamiento, asf como fa
supresion o reduccion de gastos”, por lo cual vemos en el informe que manifiesta:
“suprimir y reducir”, justamente estamos en contraposicién a la norma, ef Art. 244
s claro, pero aqui (refinéndose al informe) se esta incumpliendo con dicha norma,
en igual forma estarian incumpliendo lo que dice ia Ordenanza que Reguia la
Conformacion y Funcionamiento de fas Comisiones de Trabajo de la Municipalidad
de Espejo, misma que en su Art. 10 literal b) “Deberes sobre fa Presidenta o
Presidente de fa Comision.- b) Cumplir y hacer cumplir fas disposiciones def
COOTAD y la presente QOrdenanza en el é&mbifo de sus competencias’,

Municipal de Espejo

2023

CONCEJAL

CONCEJAL

argumentando que el sefior Presidente de la Comision tenia que cumplir y hacer

cumplir |a Ley pero no {o hizo, el Art. 15 de la norma ibidem expresa: "La Comisién
de Planificacion Presupuesto y Finanzas tendra las siguientes funciones: a} Revisar
conjuntamente con fa Direccibn Financiera la proforma presupuestaria antes de ser
conocida y aprobada por ef Concejo Municipal”, ante 1o que recalca manifestaba

que el sefior Alcalde, los sefores Concejales, el sedor Director Fmanc:ero\em

especial, tenian que estar presentes en la Comisién para que den a conocer todo,
las razones por las cuales se ha puesto dentro del proyecto de presupuesto las
partidas y todo lo que compete al mismo, pero fa verdad es que no fue asi, entonces
aca lo que hay que hacer es cumplir ¢con la norma, puesto que también estamos
involucrados todos, recuerda que somos una misma familia Municipal y no debemos
estar en contraposicion siendo su opinion personal, salvo que sea algo ilegal, esta
bien que se opongan, pero es su obligacion darles a conocer en qué han incurrido
ta Comision, hasta alli su intervencion, ante lo ¢ual el seftor Concejal ing. Ignacio
Méndez interviene acogiéndose a las palabras mencionadas por el Dr. Salazar, a
quien le dice que sabe y esta en su derecho y no le deja mentir, que e dia jueves
queriamos aprobar este presupuesto sin haber pasado a hacer un informe bien o

7
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mal hecha por la Comisiéon de Finanzas, fue o no fue asi le pregunta, y continua
preguntando si los invitaron a [os integrantes de |a Comisién a hacer este
presupuesto?, el sefor Procurador Sindico le aclara al sedor Concejal que el
proyecto de presupuesto pasa a conocimiento del Sr. Alcalde el cual en una de las
sesiones pone el mismo a cenocimiento de los sefiores Cancejales, su sugerencia
era siendo el Concejo el que resuelve, no se ha querido hacer pasar (discllpeme),
su propuesta era que si se aprobaba en primera y pasar a la Comisién, porque acé
no ha venido a imponer, ni los sefiores Directores ni el sefior Alcalde les impone,
que el Concejo resuelva si aprobamos en esta Sesidn o a su vez pase a la Comision,
ante lo cual qué dijo el Concejo; que se pase a la Comision, deja en claro que en
ningin momento se ha presionado, o se les ha dicho que tiene que aprobar en
primera sesidn, era simplemente una sugerencia para usted (dirigiéndose al
Presidente de la Comision Ing. Ignacio Méndez), porque asi dice la Ley, el sefior
Alcalde pone en conocimiento del Concejo y es el Concejo el que resuelve si pasa
0 no a la Comisidn, asi dice {a Ley y el Concejo resolvid que se pase a la Comision
y €80 hemos hecho, pide disculpas si a lo mejor usted comprendid mal {dirigiendose 3
al Ing. Ignacio Méndez), o se explic6 mai pero en ningin momento estaba
imponiendo, ni tampoco estaba cometiendo ilegalidad algung, porque el momento
que |o haga estara metiendo las de andar y haciendo meter las de nadar a todos,
explica nuevamente al Sena de Concejo que Io tnico que hizo fue una proposiciéon
porque el Concejo es el Unico que resuelve esa sitbacion, el Dr. Byron Chuga en su

o Ibui;'rl

CONCEJAL

rﬁ
CONCEJAL

momento dijo que no que se pase el presupuesto a la Comisién, como asi se hizo y Y
nadie se opuso, inclusive hice una aclaracion que era solamente por motivo de

premura, era lo Unico que dijo nada mas, asi que si me exprese mal sefior Concejal 2
perdoneme o tal vez usted no me entendié indica, el sefior Cancejal Ing. Ignacio %
Méndez respecto a lo mencionado por el Dr. Salazar le indica que vale la aclaracion, z
de la misma manera la Sefiora Secretaria solicita la palabra para acotar algo con el o
objeto que el sefor Concejal Ing. Ignacio Méndez tenga pleno conocimiento de lo 4

que indicd en la sesidn anterior, lo cual ya le habia explicado al sefior Concejal Dr. '

Byron Chuga ! punto del orden del dia textuaimente indicaba “lectura, andlisis y %l _
resolucién”, argumentando que no esta aqui para incidir en las decisiones %Qi(i ,
adopte el Seno de Concejo, simplemente el punto era claro, habia que resolver, sea Sl W ﬁ
bien de manera positiva y/o negativa; la decision de la Camara Edilicia asl lo ™=} \ &
adoptare, no era que en ningdn momento les estaba diciendo que tenian que ~4 °

apraobar el presupuesio, simplemente estaba haciéndoles caer en cuenta como
estaba estipulado el orden del dia para no caer en errores, hasta alli su aclaracion,
luego de lo cual el ing. Marquez solicita |a palabra manifestando que quisiera dar
jectura al Art. 248 del COOTAD para que la Camara Edilicia lo analice y luego él
explica referente al presupuesto de la Comunica Pasto de ia parroquia La Libertad
cuyo texto es el siguiente: Art. 249.- “Presupuesto para fos grupos de atencién
prioritaria.- No se aprobaré ef presupuesto def gobierno auténomo descentralizado
si en ef mismo no se asigna, por lo menos, ef diez por ciento (10%) de sus ingresos
no tributarios para ef financiamiento de fa planificacién y ejecucion de programas <

9) ¢
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sociafes para fa atencién a grupos de atencién prioritaria”, continda explicando al
respecto que; nosotros tenemos dentro del Ecuador 7 grupos de atencion prioritaria,
de los cuales hay 5 agendas de igualdad, dentro de |os grupos de atencion pricritaria
estan nifos, nifias, adolescentes, jévenes, mujeres, adultos mayores, pueblo afro,
pueblo montubio y demas pueblos y nacionalidades y las personas de movilidad
humana, pudiendo ser interna o externa, ahora bien, por qué la Comuna Pasto se

uj

CONCEJAL

considera dentre de los grupos de atencidn prioritaria; porque esta dentro de la
Constitucion se llaman Grupos de Atencidn Prioritaria y la vuinerabilidad viene por
la situacion de |a pérdida de |a identidad como los demas pueblos y nacionalidades
que se tiene aqui dentro del Ecuador, el momento en que tenemos un pueblo
ancestral y se mira que esta en proceso de extinguirse, es alli donde existe |a
vulnerabilidad, y es cuando entra a los grupos de atencion prioritaria, porque al
pueblo que no se lo recapitaliza humanamente, es un pueblo que empieza a perder
su identidad, su cultura y mas cosas valiosas que hay, aqui en el Cantdon Espejo

CONCEJAL

existe el pueblo Pasto legalmente reconacido y dentro de ello hay 3 comunas:
Comuna San Francisco, La Libertad y Chitacaspi; alli es donde entra la Comuna La
Libertad como Grupo de Atencidn Prioritaria y lo que es mas, una de las cosas que
nos indica el Art. 95 de la Constitucion, es que las personas en nombre individual o
a nombre del colectivo, tienen el derecho de participar, por eso es que el Art. 29 del
COOTAD senala que a la cabeza del nivel gobernante de |os gobiernos auténomos

7 COMCEJAL'

descentralizados debe haber 3 funciones: el Ejecutivo, el Legislativo y el Sistema

e 3 -

de Participacion Ciudadana, donde se definen los grupos de atencién prioritaria y
las demas mesas tematicas y sectoriales, y otra de |as situaciones es que para
conocer y aprobar los presupuestos deben verificar las diferentes actas y una de
ellas es acogida al Art. 238 del COOTAD que refiere sobre la participacion
ciudadana en la aprobacion del presupuesto o la incidencia de ia participacién
ciudadana y luego tenemos el Art. 2412 ibidem que indica que la asambiea
ciudadana en el conocimiento de |a proforma presupuestaria y luego entre esas dos
si se |as analiza desde el 67 o el 71 de |la Ley Organica de Participacién Ciudadana,

A

Byron Chilga
CONCEJAL

es una obligacién de los grupos de atencién prioritaria y las mesas tematicas y

sectoriales, participar de los presupuestos participativos y si analizan el Art. 10%1%%1
la Constitucion de la Republica; es una obligacion que los grupos de atencidm=y
prioritaria y los demas grupos considerados de acuerdo ai modelo que defina el ™
ejecutivo de la institucion, que es e que dirige e sistema, entonces alli la
participacion ciudadana es mas incidentes, y si ustedes sefiores Concejales
analizan el Art. 301 del COOTAD nuevamente aparece ia Participacién Ciudadana

en la aprobacion del presupuesto, luego del inciso que se refirié el Dr. Salazar que

debe participar ef sefor Alcaide, Financiero o un delegado, el Gitimo parrafo habla
del Sistema de Participacion Ciudadana o el delegado de la Asamblea que es lo que
nosotros hemos hecho, por lo tantc nuevamente indica gue hemos estado
cumpliendo cada uno de los procesos para que logren tener todos los documentos
habiltantes para que se conozca y luego se apruebe el presupuesto, con eso dej
comunicado que hay un acta en donde se forma la mesa y hay otra donde se prioriza

Ing. Arnaido Cuacés
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el proyecto revitalizacidn o construccion del centro de cultural que apunta a no
perder la identidad cultural del pueblo Pasto, es lo que puede comentar al respecto
menciona; luego de lo cual solicita nuevamente la palabra el sefior Concejat 1ng.
Ignacic Méndez quien al respecto indica que no es que est&n en contra de la
construccion, simplemente quieren ver ese convenio que se ha firmado con el
GADM-E, el cual debid de haber pasado por manos de los Concejales para aprobar,
repitiendo; no es que estamos en contra, es¢ quiere quede bien clarg, por eso en la
finatizacién de su informe mencionan el Art. 328 del COOTAD de las prohibiciones
del érgano legislativo, el cual nos dice que debemos aprobar con el 10% para los
grupos prioritarios y hay ordenanza aqui en el Municipio que dice hasta que nos
dice el 15%, que quede claro nuevamente indica que no estan en ¢ontra, estan en
contra porque no tenemos estos convenios, no estamos enterados de los mismos,
tanto como del Convenio de la Construccién del Centro de interpretacién de la i
Comuna Pasto como dei Convenio de la Construccion de Cubierta de la Unidad - e B A—
Educativa San Isidro, repite que no tienen esos convenios, no han pasado por sus =
manos y ya estan dentro del presupuesto para aprobar, esa indica es su curiosidad
de cémo pasaron esos convenios, fuego de ello solicita nuevamente la palabra el
Dr. Hugo Salazar quien al respectao indica que esto es un Proyecto de Presupuesto e huEL;_
por eso la palabra €s un “pre - supuestc” que puede como no puede ser, primero, :

—

CONCEJAL

€ -

1
</ CONCEJAL

NS

Q
hay que presupuestar para luego celebrar los convenios y en cuanto a los mismos @\o
de acuerdo a lo que establece el Art. 60 literal n) del COOTAD ustedes (refiriéndose IS AN
a la Camara Edilicia), ustedes son los que aprueban y le autorizan al sefior Alcalde, S

por lo tanto al momento no existe convenio alguno, ni absolutamente nada, no es
que se les esta ocultando, porque ustedes son los Gnicos que deben conocer y/o
aprobar, por eilo repite que al momento no los hay, lo que sucede €s que se estan
presupuestando esas obras y €n ¢aso que vean que no es factible o no se requiere, (

A

CONCEJAL

simplemente no los prueban no mas eso es todo, pero no s que ya existe el
convenio, €l sefior Concejal ing. Méndez menciona que 10 que solicitan es la
informacion de esos convenios, a {0 que el sefior Alcalde responde que en su
momento se |es hara conocer, el sefior Procurador Sindico continua explicando que
en |0s convenios que es lo que pasa, hay la participacion de una parte, Igs
compromisos de una parte y de otra parte, etc.. que es lo que pone el uno y el otro,™
¥ si no nos conviene simplemente no firmamos, asi de sencillo, luego de ello -
interviene el sefior Concejal Dr. Byron Chuga quien al respecto manifiesta: Punto -
por punto, con respecto al articulo que se menciond dentro del cual se indica que la
comision no esta autorizada para suprimir presupuesto, asi es la interpretacion?
Pregunta a! sefior Procurador Sindico, a lo que el Dr. Salazar responde
afirmativamente, continua el Dr. Chuga mencionando que en este caso hay que
hacer la debida correccién y sugerir observaciones dentro de, en este case los
programas, observar dichas partidas y decidir ahorita en pleno del Concejo si van 0
no van, que eso si podemeos hacerio en este momento, segundo; en la discusion y/o
el debate, explicando que esto es de debatir de eso se trata la Sesion de Concejo y
bien que esté presente la ciudadania, el publico quienes son el ente que nos

CONCEJAL

ng. Artiaido Cuacss
ALCALDE
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fiscaliza a nosotros, dentro de los 2 convenios: Construccidn del Centro de
Interpretacion Cultura Pasto y Construccion de cancha cubierta en |a Unidad
Educativa “San Isidro”, si bien es cierto; leyendo mas 0 menos el analisis que un
poco ha hecho personalmente realizando también las observaciones pertinentes
dentro del informe, estd de acuerdo con lo que manifiesta la Comisidn; cuando se
va a realizar la firma de un convenio tiene que pasar por el conacimiento y la
aprobacidn del Concejo Municipal, eso siempre y cuando se vaya a involucrar o
estén de por medio el presupuesto del Estado ¢ el patrimonio del Municipio en este
caso, en eso repite estar de acuerdo, de igual forma manifiesta no es que esté en
desacuerdo que dichos convenios no se hagan, lo que igualmente me desapego en
la forma en que ya lo ponen como “convenio”, claro que es un proyecto un
presupuesto pero la denominacion esta mal, sin antes haber sido un proyecto o un
convenio aprobado la denominacion tiene que ir como “firma de convenios” de
manera generalizada pero mas no especificada, acotando el sefior Concejal Ldo.
José Luis Cuaical que ya esta hasta con partida, 1o que es corroborado por el sefior
Concejal Dr. Chuga, que efectivamente repite lo dicho, aqui ya esta con partida y
con especificacion a donde van, por lo que $¢ estd cayendo en una inobservancia
€s0 por una parte, por otra parte la discusidn que la teniamos aqui y comparte esas
cosas con la comisidn, hace un momento el Dr. Salazar manifestaba que esto debia
de hacerse con antelacion, mencionando que la Comisidn esta cumpliendo, en este
Caso quien no ha cumplido?, en la ordenanza no dice que debe solicitar la presencia,
tiene gue estar tal personay tal persona es lo que dice, a lo que el sefior Procurador
Sindico indica cdmo conocer donde y cuando se reunieron, el Dr. Byron Chuga
continla mencionando que hay otro punto que se puso en consideracion en la
reunién anterior, que el presupuesto realmente estaba a destiempo, el proyecto
presentado estaba a destiempo y no asi nuestra responsabilidad es continuar para
seguir con la gestion en la Municipalidad, entonces nosotros (Concejales) ponemos
nuestro granito de arena, en este caso ia Comisién en un dia porque viernes era
feriado, sabado y domingo no se hace cuenta, y lunes presentaron el Informe al

ESPEJ X

proyecto de presupuesto, por lo que dirigiendose a sus compafieros Concejales les :\ i

dice que tenemos que poner todos en este caso de parte para sacar este proyecto

y NO caer en inobservancias, [0 que no queremos es caer en cuestiones de S&r =3

observados, y hacerio de la mejor manera, legalmente, técnicamente, moralmente,
y transparentemente, porque para €so nos han puesto los ciudadanos para proteger
el recursc y el dinero de la ciudadania, somos los representantes de la ciudadania,
del pueblo del cantén Espejo, luego de lo cual solicita la palabra el Dr. Hugo Salazar
Procurador Sindico de la Municipalidad, quien al respecto indica que el sefior Dr.
Chuga ha manifestado esta a destiempo el proyecto de presupuesto, preguntando
en que sentido esta a destiempo?, el Dr. Chuga responde que la ordenanza en el
tema de presentacion de 10s informes de la Gomision, que hace algin momento
usted mismo lo leyd (refiriendose al sefior Procurador Sindico), solicitando en ese
momento el sefior Concejal Ing. Ignacio Méndez por parte de Secretaria se de

CONCEJAL

CONCEJAL

Hyron Chuga
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31 de la Ordenanza que Regula la Conformacién y Funcionamiento de las
Comisiones de Trabajo de la Municipalidad, luego de ello la sefiora Secretaria
interviene manifestando que el compromiso es que la Comisién presentara el
informe hasta el dia de ayer, para lo cual el sefior Presidente de la misma desde el
dia de ayer me indicaba que ya me iba a entregar y hasta la fecha de hoy a las tres
de la tarde lo hizo. no fue hasta el dia de ayer que me presentaron, el Dr. Chuga al
respecto indica que asi suele suceder a veces, el Ing. ignacio Méndez excusa
también su falta de presentacién del informe la fecha indicada, mencionando que
era demasiada informacién que debian de analizar, luego de ello hace uso de la
palabra el Dr. Salazar respondiéndole al Dr. Chuga que no esta a destiempo de
ninguna manera el proyecto de presupuesto; porque inclusive en la sesién anterior
la Comision se comprometi6, pero usted dice que esta a destiempa, el Br. Chuga al
respecto refuta lo dicho por el sefor Procurador Sindico manifestando que fue un
compromiso, si la Comision o todos los seflores Concejales no se comprometian a
hacer este proceso estaba o no estaba a destiempo? El Dr. Salazar le responde que
no, de ninguna manera, el Dr. Byron Chuga le responde con una pregunta; ¢ por
qué?, el Dr. Salazar nuevamente se dirige al sefior Concejal y |le dice que quiere
saber por qué ¢l dice que esta a destiempo, el Dr. Byron Chuga responde que hasta
los 90 dias teniamos que aprobar el presupuesto gue eso fue lo gue manifesté el
Dr. Salazar, y el plazo se cumple el dia jueves, el Dr. Salazar responde que no, de
ninguna manera, y procede a dar lectura al Art. 285 de la Gonstitucion de la
Republica expresa que “La Funcién Ejecutiva presentara a ia Asambiea Nacional
{manifestandc que es una simulacion; es decir, el seflor Alcalde presentard a ios
seftfores Concejales) la proforma presupuestaria anual y la programacion
presupuestaria cuatrianual durante los primeros 90 dias de su gestion”, haciendo
énfasis en la palabra "Presentara”, por lo cual afirma que no estamos a destiempo,
justamente presentd antes de los noventa dias, el dia jueves de la semana anterior
(08 de agosto de 2019}, luego continua haciendo énfasis al Art. 108 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas manifiesta: “Noma Apiicable.- La
aprobacion del Presupuesto General del Estado {en este caso del Municipio), se ~_
realizara en la forma y términos establecidos en 1a Constitucion de 12 Republigas, ~s| (' £
por o gue nuevamente indica que no estamos a destiempo, a 1o que el sefior P \E}
Concejal Dr. Byron Chuga menciona que a lo mejor mal entendié al pensar que _["-~%dr:
hasta los 90 dias la aprobacion, y siendo asi hasta el jueves teniamos para hacerlo,  T~33% &
luego de lo cual interviene el sefor Alcalde indicando que estamos instrumentados 5
como para poder llevar esta gestidn adelante (agradeciendo a los visitantes por
haber liegadc aca, companeros de fa Comuna Pasto, es para nosotras un honor y
orgulio poder tenerlos aca), para los companeros Concejales, nosotras siempre
tenemos la predisposicidn de trabajar junto a ustedes y es [0 que hemos
manifestado durante estos casi 3 meses de gestion, manifiesta ademas que la
verdad es que esta sorprendido de que ustedes (dirigiendose a los miembras de |a
Comision), no hayan tenido ja bondad de invitarnos a participar como correSponde(

@jcomo ordena la Ley porque siempre la apertura de nuestra parte ha estado\’
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presente, hemos conversado que somos equipos ¥ Un equipo siempre trabaja en

funcién de un objetivo en comun y sabes cual es ese objetivo en comun ‘
companeros, alia esta nuestro pueblo, para ellos trabajamos, elles son nuestros
mandantes, nosotros estamos obligados companeros a que todas nuestras
acciones sean mancomunadas en funcién de satisfacer ias necesidades de nuestra
gente, esta pensando en que en los siguientes dias podamos tener una
conversacion un poco mas detallada del por qué esta actitud un poco extrafia por
decirlo mengs, porque no tenemos absolutamente nada que ocultarles, si ustedes
pueden revisar todos estos item estédn encaminados primero, a satisfacer las
necesidades de la gente con quien nosotros nos hemos comprometido, segundo;
los convenios (entendamaosio bien comparneros) esto es un pre - supuesto, para
nosotros ir @ firmar los convenios con las entidades que sea pertinente, en su
momento con la Comuna Pasto porque queremaos es llegar, apoyar, a colocar un
granito de arena para que nuestra Comuna Pasto tenga una sede decente en donde
reunirse, en donde recibir a sus invitados, que nuestra Unidad Educativa “San Isidro”
tenga un espacio en donde sus estudiantes puedan reunirse bajo cubienta, esa es
nuestra intencién y hacia alld enfocamos nuestros esfuerzos, no obstante
companeros, los convenios solo se hardn en su momento, pero para poder ir a firmar
un convenio debo contar con un presupuesto, caso contrario como puedo ir a decirle
al sefor Presidente de la Comuna Pasto si no cuento con una partida presupuestaria
para poder hacerlo, entonces comparieros yo los invito a mirario como un objetivo

comun, @ mirar un bienestar colectivo, habiamos proclamado todos estos meses :
despojarnos de nuestros intereses politicos, despojarnos de querer brillar solos,
[
§
-y
o

fbujes
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despojarnos de nuestros intereses personales y politicos, razon por la cual les invita

y exhorta a que su trabajo siga siendo mancomunado, a que nosotros sumemos |
nuestro esfuerzo hagamos sinergia uno mas und ya no es dos, unNg mas uno es tres,
hasta alli su intervencion y agradece por escucharlo, luego concede |a palabra a |a
sefora Secretaria quien agradece por la misma y menciona con todo el respeto que
se merecen el Sr. Alcalde y los sefores Concejales respecto de lo mencionado por >
el sefor Concegal Dr. Byron Chuga quien manifiesta que esta de acuerdo con {0 que R g
fa Comisién establece, pero segun lo indicado por el sefior Concejal ing. Sagnia, 0 \.\ v, f é
Ibujés y lo que indicaron los seflores miembros de la Comisién, no es “%m.f_} 3
desacuerdo se efectien esas obras, a o que el seflor Concejal Ing. Santiago {bujés -
menciona que efectivamente estan de acuerdo en que se efectien, la sefiora <=
Secretaria manifiesta que hasta alli estan de acuerdo, por tal razén en su opinién
personal el enfoque esta un poco errado en la cuestion de decir "suprimir y reducir
las partidas siguientes’, en su sugerencia tal vez debid ser “modificar fa
denominacién de las partidas”, lo que ustedes indican la Construccién del Centro de
Interpretacién de acuerdo a la explicacion de los compafieros; estén de acuerdo, la
Construccion de la cancha cubierta de la Unidad Educativa "San Isidro”, como no ~
estarlo también lo manifestaron, pero seria mas bien la denominacién de la partida
es tal vez muy especifica, por io que segun lo que les entiendo ustedes dicen como (
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firmado el convenio, luego de |o cual solicita |a palabra el sefior Concejal Ing.
Santiago Ibujés guien interviene diciendo que va a hacerlo por partes, agradece al
senor Dr. Hugo Salazar por todas las aclaraciones que les ha hecho y que bueno
que los Directores, porque I0s ve en la sesién, permitiéndose contaries, 4 Directores,
que seria buen indica, tenerlos a todos en todas las reuniones, también sefior L. j
Alcalde me hubiese gustago y encantado cuando hicieron esto (refiréndose al R
presupuesto), nos inviten a |os Concejales, le hubiese encantado repite, que cuando
hicieron esto sertores Directores y sefor Director de Finanzas, les hubiesen invitado, ¢ NRE
para instruirnos, no somos especialista en diversos temas, que buena que hablemos E
e
2

CONCEJAL

|
el mismo idioma sertor Alcalde, asi como a usted le ha gustado que se lo invite, a L
ellos también les hubiese gustado que el rato que hagan toda este paguete bonito '3
de hojas y nos inviten también a analizarlo punto a punto, item por item y que a las
reuniones de concejo que el Gabinete tiene que esta aca, vengan también los
Directores independientemente de sus actividades, sabemos que son ocupados, asi
como nosotros también tenemos muchas cosas que hacer pero siempre en la
mayoria de reuniones cuenta uno o dos directores y nada mas que le gustaria
siempre estén presenten, entonces recalca nuevamente, si les hubiese encantado
que se los invite, asl como pidid hace unos dias que se los invite a formar parte de
las Jornadas Culturales, con premios e ideas que él personalmente solicit,
esperando que es0 no se haya olvidado, el tema es que la denominacion en el caso
de los Convenios (en ese instante se dirige al pablico presente, indicando: que gusto 4
les dar(a aportarles a ustedes), que ha trabajado en la Comuna Pasto, recordaran —
claramente como 1o hemos hecho a nivel personal y cComo no vamos a querer
trabajar, simple y sencillamente solo por una cosa que no estamos de acuerdo, |a
forma como |e colocan en el infarme, puesto que le colocan convenio, pero ellos no |
han firmado ningun convenio y no saben que parametras vienen en el mismo, no
pueden firmar u aprobar un convenio que no lo hemos conacido y si esta equivocado ’ e
solicita le corrijan, aduce que no puede aprobar un presupuesto ya con €l nombre
de un convenio si el mismo no se lo ha firmado como Concejal en ninguna instancia,
diferente hubiese sido que en aquella reunién de los “50 Dfas” se hubiese firmado
ya ese Convenio, para que siendo asl, ese presupuesto asegura ya o hubié‘séa\.;g
aprobado y sin pérdidas de tiempo, manifiesta ademas que desconoce y no quiere ™
pensar la intencién con la que pusieron este tipo de convenios igual en el de Ia o
Unidad Educativa "San Isidro”, no conocemos la contraparte de la parroquia, del
Ministerio de Educacion y del GADM Espejo, por ello estan en desacuerdo en la
denominacion y palabras que utilizan en el informe para entregarles a ellos,
desconociendo con qué intencién y diciendo que no quiere tampoco pensar otra
cosa, pero si esa denominacion les hubiesen cambiado tranquilamente en ese
informe no hubiese esa observacién, argumentado que no quiere polemizar y
agradece la explicacién al seiior Director de Planificacién Ing. Marquez, ya que esta
perfecta, conocemos y se cansidera un indio Pasto porque de hecho asi coloca en
mi etnia, sin embargo, repite y recalca; gustoso de colaboraries pero hubiese sido
@)\luelvea repetir, que en los “50 dias” haberlo ya firmado ese convenio y haber

CONCEJAL

s
CONCEJAL

N

e
g

GONCEJAL

—

uaces ‘

A :
. Ing. Arnalde C
' LCALDE

14

w3

e gadespejn219.2023cqmaitco o tsmealoas v balinas Codad Bl Anguer © Bsejo - fonchl (. QKY 971 147 70T 977 148



http://www.gadme.gob.ee

wiww.gaame.qqoh.ec

Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Espejo

Juntos Gobernamos..

Administracion 2019 - 2023

SECRETARfA GENERAL

festejado ya que su suefio se cumpla en este instante, argumenta que quieren que
cambien la denominacién, que el convenio les presenten aca con ese presupuesto,
y nosotros ¢on gusto le vamos a aprobar, eso ténganlo por $egure, porque ese es
nuestro deber de nosotros para ustedes para la Comuna, como no para esta
Libertad tan querida para todos nosotros, argumenta gue tienen 3 Liberienses que
él también lo es, Cariitos también |0 es, porque es su Docente, entonces hagan de
cuenta que estamos 5 porque también nuestra cabeza mayor también es de allg,
asi que jamas podriamos oponernos, tengan por seguro que ese suefo que ustedes
tienen [0 vamos a hacer ojalad en este afio hasta diciembre, ojalad se vea cumplido
ese suefo que tienen ustedes, les damos nuestra palabra en este instante que eso
se va a hacer, lamentable no estan aqui, porque hubiese sido bueno (dirigiéndose
al Sr. Aicalde), que asi como invitd a mis amigos de La Libertad se invite también a
ios amigos de San Isidro, para que opinen [0 mismo, y darles a entender porque es
seguro que de esta reunidn, van a salir tergiversaciones de ideas y van a decir en -
San Isidro (aunque no quiere pensarlo) que nosotros hemos rechazado el convenio, >
acota que gusto le hubiese dado tenerios a ios compafieros de San Isidro aqui, al %
sefior Presidente de la Junta, al Tigo. Santiago Mafla como representante de 1a
Unidad Educativa y al pueblo y/o Padres de Familia, que gusto también hubiese / \‘aa"--g
o
Q

ESPEJ

CONCEJAL

CONCEJAL—

sido que ios inviten, sefior Alcalde estamos en la misma linea, queremos formar “\5
parte todos, pero repite, no ve & nadie de ese lugar de San lIsidro, de esa linda
parroquia y que vengan aqui y se expresen y podernos nosotros también expresar AN,
Y que nos escuchen y seguro y repite, van a liegar tergiversaciones y eso
obviamente esta en actas, no nos vamos a oponer, simplemente que cambien Ia
denominacion con el nombrecito que le colocaron alfi, porque ya firmar esto era;
aprobar un convenio que no [o conocemos y estabamos simplemente en el aire, por
ultimo la denominacién también por parte nuestra en el punto dos seria en su
opinion "sugerimos fas siguientes observaciones para el presupuesto def ejercicio
fiscal al afio 2019 las siguientes partidas presupuestarias y/o fos siguientes
programas”, alli ya esta este punto de la Construccion dej Centro de Interpretacion -
que repite, 1o van a tener; la Construccion de la cubierta, que también lo van a tener, i .

sin mas aclaraciones piensa, se debe pasar al siguiente punto si no hay afra :‘ J“{
objecién de cada uno de ustedes y se trate ya de ir paso a paso que nos estamo“é‘*‘"&;..

Byran Chuga
CONCEJAL

-

enfrascando solo en un item y poder ir despejando ya todas las dudas, repite le -~

hubiese encantado cuando hicieron esto (refiriéndose nuevamente al presupuesto), ¢
Nno se hizo, pero ya estamos en esta reunion para discutirlo, hasta alli su intervencién
agradeciendo por ia apertura, el sefior Alcalde al respecto manifiesta que para
nosotros es una alegria poder escuchar que ustedes estan apoyando esto porque
como lee en el informe que presentan dice “suprimit’ no dicen “cambiar la
denominacién”, entonces qué podemos entender cuando dicen “suprimir®, que no
estan de acuerdo por eso lo dicen, entonces ahora sugiere se presente la mocién
para que se cambie y poder nosotros entender como corresponde, preguntando a
sefior Concejal Ing. Santiago Ibujés en ese sentido cuél seria la mocidn?, a lo que
el sefior Concejal Ing. Ibujes manifiesta que en este punto especifico de la Partida
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N® 21.75.01.07.037 y la Partida N° 21.75.01.07.038 pedimos y solicitamos que se
haga la firma de ese cenvenio para posteriormente aprobarlo, esa seria la
observacion y mocion presentada, que se cambie la denominacion de convenio,
mas bien que se o firme, nos inviten a firmarlo, el sedor Alcalde al respecto
manifiesta gue sin partida presupuestaria no se puede firmar que tendria que ser un
marco, dentro dej cual no se va a mirar contrapartes, a lo que el sefior Concejal Ing.
Santiago Ibujes le responde: entonces firmemaos un marco con el presupuesto, iUego
de lo cual solicita la palabra el sefior ing. Homero Sanchez Director Financiero del
GADM-E quien saludando cordialmente a todos y cada uno de los presentes al
respecto manifiesta que en realidad el presupuesto tiene algunas instancias, no
hablamos que esta sea la Gltima, volvamos a recalcar que el presupuesto se o ha
hecho participativo en primera instancia con |a poblacién, los sectores vulnerables
etc, se ha hecho de igual manera la Asamblea Cwugadana, y se ha hecho ya el
presupuesto y quien lo elabora es el Financiero que asi mismo dice la Ley y luego
se lo presentara al seflor Alcalde con su asesoria, quien 10 asesora y le indica como
ha sido la forma de elaborar el presupuesto, se hace asi y de esa manera vamos
entendiéndonos poco a poco mi persona con el sefor Alcalde, posteriormente que
dice la Ley, lo presentard al Concejo para su analisis su aprobacién, de ser
necesario a la Comisién, entendemos eso hasta alli, felicita la discusidn porque para
€s0 mismo es, para construir esta herramienta, para deliberar, para analizar si esta
bien o mal, si es que esta mal mejor para nosotros, si ustedes me dicen que esta
mal yo no me siento mal, al contrario me sentiria bien porque sé& que lo analizaron,
lo revisaron, y silo revisaron con un asesor aparte esta bien, porque eso da a lugar
a pensar que ustedes estan preocupados de que es 1o que se esta poniendo allj,
mas sin embargo de su parte manifiesta, ha indicado ese dia de la sesion del dia
jueves de que existe la predisposicion de incluso revisar partida por partida, eso les
habiamos ingicado, no existe egoismo o el presupuesto tiene algo escondido por
alli, al contrario lo podemos analizar, de que se hayan aprobado ¢ no se hayan
aprobado convenios eso es aparte de 10 del presupuesto, porque nosotros para
poner alli {a partida presupuestaria se ha conversado, se ha analizado se ha
investigado, hay de antemano acuerdos ya verbales que hacen falta cristalizar
en un documento, previo a la autorizacién de ustedes, per ejemplo, hemos
dialogado hace algun tiempo con el sefior Presidente de la Comuna Pasto y tambign
lo dijimos publicamente en la Asamblea Ciudadana, que se ha buscado acuerdos y
la forma de firmar con ellos, en donde inicialmente ellos indicaron que aportaban
40.000,00 USD, preguntando a los presentes si €S asi 0 no €s asi?, quienes
responden afirmativamente, 15.000,00 USD va a poner el Municipio, en ese instante
e! sefor Concejal Ing. Santiago Ibujés agradece al sefior Financiero por avisarles
en este instante, el sefor Financiero indica que para eso es la explicacidon que esta
dando, con el objeto de ir explicando todo o que tiene el presupuesto; numero dos,
qué les hemas dicho, si ustedes pueden buscar mas recursos en otras instituciones
las puertas estan abiertas, busquen, y asi lo hemos, ha venido el sefior Presidente
incluso en horas dela mafiana estuvo aqui, y existe una predisposicion de aporta
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también con 12.000,00 USD entonces ya no seria convenio entre dos partes sino
entre tres partes, |0 que es muy bueno, y hemos dicho también que se construird un
Centro de Interpretacién, estamaos poniendo ese nombre y que tal que mas aca lo
cambiames ¢on la sugerencia de ustedes, el sefior Alcalde, mi persona y se podra
llamar tal vez otra cosa pero la idea es que en ese Centro haya informacion del
Canton, de la Comuna de los Atractivos Turisticos, todo lo cual debe haber alli, Ia
idea es fortalecer, enriquecer esa Comuna, nos estan trayendo recursos de otros
lados ante fo cual nosotros no podemos decir que no, al contrario debemos decir T~
bienvenidos, nosotros los recibimos y también se ha conversado con los técnicos N
de la institucién para que exista la predisposicidn de fiscalizar, colaborar con la
reorganizacion del presupuesto, porque la construccién en si cuesta 120.000,00
USD, hemos dicho con estos recursos acomodemos el presupuesto ¥ hacemos |a
primera parte de esa obra, Io cual se ha acordado también con ios funcionarios
previamente, consecuentemente se firmara el convenio en esas formas y se
procedera a la firma, nosotros hemos pedido ya los documentos, el dia de ayer o
mantuvimos unha reunion y se les explicé cudles son |os documentos, los requisitos %a\s
basicos para que traigan aca y para que el sefior Alcalde somete también al Seno

de concejo para su analisis y aprobacidn, eso con relacion a la Comuna Pasto,
numero dos, en referencia a la Construccién de la Cubierta le parece que incluso
hubo una Sesion de Concejo, o vinieron representantes del GAD Parroquial de San
Isidro, a lo que el sefior Concejal Ldo. Carlos Benavides indicé que en esa ocasidn )
solamente se habié del tema de La Calera, ante lo cual |a sefiora Secretaria
interviene comunicando que como consta en actas en la sesidn anterior que hos
visitaron representantes del GAD Parroquial de San |sidro, fuerzas vivas de dicha
comunidad también contamos con la presencia del sefior Tlgo. Santiago Mafia
Rector de la Unidad Educativa “San Isidro” donde se hablé también sobre el tema
de la necesidad de construir la cancha cubierta de la Unidad Educativa “San Isidro”,
luego de lo cual continua el sefior Director Financiero manifestando: De antemano
que hemos dicho nosotros, simese GAD Parroquial, fraiga recursos para nosotros
poder compietar la obra y hacerlo, porque tenemos la perspectiva de hacerla en ™%
convenio, porque como decian; a lo mejor no séra uha competencia, pere si es T
competencia como lo establece el Art. 55 literal g) del COOTAD, por lo que indica ™
que eso es bueno, ir buscando recursos para nosotros poder invertir y hacer mas -~
trabajos, comenta que todos estuvieron en la Asamblea cuando estuvo el sefor =~
Prefecto, y qué es lo que hace, a toditos buscarles plata, traigan la plata, quieren
obras si, cuanto va a poner de una él es asi, solicita dinero y él hace las obras,
nosotros por qué no vamos a poder hacerio, solicitar y que vengan y traigan el dinero
y la configuracion va como convenio mismo, de que a lo mejor en estos ocho dfas
podemos decir que se vuelva a convocar para aprobar €l presupuesto, gue
tranquilamente se puede porque ya se aclard y se explicé que la presentacion de |a
proforma presupuestaria era hasta el 15 del presente mes, y de ahi tranquilamente
se analice con mas detenimiento, se pida explicacion y nosotros estamos para
explicarles a ustedes sin ningdn inconveniente, entonces todavia tenemas tiempo
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para que se siga analizando puesto que no puede decir que él y el sefor Alcalde
son perfectos y que el presupuesto esta todo bien, todo chévere, porgue eso es
mentira, porque hay que analizar, revisar, conversar y lo mejor seria para nosotros
que se apruebe en unidad y todos conformes porque ahora como que estamos
empujando el uno para un lado y el otro para el otro, ¥y €s0 no es aconsejable, mas
bien es de llegar a buscar las soluciones, la otra cuestion es que hablaban ustedes
que no se les ha convocado a participar en la elaboracion de los POAs de cada uno
de los Directores, recaicar que hay algunas dependencias, algunas presentaron a
Planificacién Estratégica, otros presentaron a la Direccidon Financiera otros a
Recursos Humanos, por qué, porqgue Planificacién Estratégica principaimente
debera conocer lo que son los proyectos, porque bajo esa dependencia esta e
control y la ejecucién de esos proyectos, porque ellos van a monitorear, 1a cuestion
de creacion de partidas presupuestarias en cambio a Recursos Humanos porque
ellos tienen que ver el distributivo de sueldos y salarios, en mi caso estaba
recibiendo las néminas o los documentos que justifica la compra de materiales y de
equipos, en eso habiamos acordado la cuestion de recibir, finalmente se nos han
entregado los POAs completos con todas las matrices que se debian entregar y
tiene la carpeta con el respaldo de los POAs de cada uno de |08 comparieros, y asi
mismo habiamos solicitado nosotros que se los convoque a la Sesion de Concejo,
porque es el momento oportuno para que expliquen sus Planes Operativos, o si es
que tienen alguna duda en et desarrollo de {a aprobacion del presupuesto, pidan la
explicacion a cada uno de los Directores, por lo que estamos en las instancias
correspondiente donde se tienen que ir analizando y revisando 1as cosas del
presupuesto, argumentando que en ningln momento hemos querido acelerar,
apurarlos en la presentacion de los informes por ningdn motivo, o gue a 1o mejor no
nos entendimos el dia jueves, como que entendimos que e} presupuesto tenia que
aprobarse hasta el 15, lo cual nos hizo presionarlos, peroc mas sin embargo nosotros
hemos estado esperandolos, hemos dicho que entreguen en la tarde que nos
presten una copiecita para revisar, con ello culmina su intervencién indicando que
cuaiquier inquietud que tengan estan bien en preguntar, el sefior Goncejal Ing
Santiage Ibujés agradece nuevamente por la explicacion det sefior Dife

Financiero, luego de lo cual solicita la palabra el sefior Ing. Juan Marquez Director
de Planificacion, quien referente a lo que anteriormente se expresaba, a los
procesos de construccion de los presupuestos participativos, primero nosotros nos
ajustamos a las normas juridicas, y la Ley no se la interpreta sino es de obligacion
obligatoria, hemos conformado los sistemas de participacién ciudadana y luego
aparece el pueblo Pasto, indica tener las evidencias de las convocatorias para la
conformacién de 1as mesas el pueblo Pasto, indica que estan {as convocatonas de
las tres Comunas, de las cuales la asistencia no es condicionada, no es obligatoria,
es participacion social, €s voluntaria y son convocatorias abiertas, publicas, para
legitimar la conformacién de las mesas se consolidan actas, y dentro del acta
nimero 11 se consolida la mesa y luego se define una serie de cosas entre ellas, la
pérdida de identidad y una de |as conclusiones para trabajar en materia del

18

o Ibujés

CONCEJAL

CONCEJAL

(¢

, Arnaldo Cuacés

W 9adespeio2019 202%agmalcom Q) Lamciakeas y bahinas Ciudad B! Angel « Esgeju Laicdii &, 062 977 147067 377 1Ak

ALCALDE



http://www.gadme.gob.ee

Www.gacme.gob.er

Gobierno Autdonomo Descentralizado
Municipal de Espejo

Juntes Gobernamos...

ESPE.J SECRETARIA GENERAL

fortalecimiento de la identidad y alli es donde (dirigiéndose al seior Alcalde}, solicita
al parecer es un error de tipeo no deberia ir 1a palabra convenio (10 que es aceptado
por los sefores Concejales, en este caso el Ing. Santiago bhujés indica que es
correcto, el Ldo. José Luis Cuaical menciona “a eso nos ibamos”™), continua el sefior
Director de Planificacion indicando que mas bien deberia ir una de las resoluciones
no del Concejo Municipal, como institucién se refiere, no del Pleno del Concejo de
ia Camara Edilicia, sino que fue una decisién de la Asamblea la Construccion del
Centro de Interpretacion Cultural de la Comuna Pasto La Libertad, jocalizado en |a
comuna La Libertad perteneciente a la Provincia de! Carchi, aparece clarito la
denominacion del proyecto, sino mas bien pide se cambie la denominacién, otra
situacion, una vez que tenemos aprobado por la camara Edilicia, previa la
presentacion por el sefor Alcalde como o dice el COOTAD del PCA, se procede a
la elaboracion de los proyectos, este es un proyecto de inversion indica, porque nos
dice la Ley que todos los proyectos que tienen que ver con grupos de atencidn
prioritaria se deben poner como proyecto de inversidn, cuando se elaboran |os
proyectos hay un capitulo en donde se habla de arreglos institucionales y uno de
los arreglos institucionales recién aparece el convenio, y es alli en donde para
ejecutario ya el proyecto ef sefior Aicalde debe entregar el convenio con el proyecto
para conocimiento de ustedes (refiriéndose a los sefores Concejales), para
aprobarlo, por 1o cual menciona, que todavia no es el momento de su aprobacién,
tal vez por la palabra “convenio” él les da la razdn, porque el articulo 60 del COOTAD
una de las cosas que se prohibe es eso, por ello es bueno considera, como o
explicaba el companero Director Administrativo ta participacion de los sefores
Directores como habiamos manifestado, si nos llamaban a dar la explicacidon con
mucho gusto lo hacemos, argumenta ademas que estos documentos son
perfectibles, no estan esceitos en piedra, entonces pueden realizarse algunas
pequefias aclaraciones de forma, porque el respeto a la ciudadania eso si es de
fondo, mas bien a eso se referia, y otra de las cosas que indica, para aclarar el tema
de la Comuna Pasto, ellos se legitiman dentro del Grupo de Atencidn Prioritaria y
una de las cosas que ya no hay vuelta atras, lo otro es lo de a construccion de la
cubierta de la Unidad Educativa “San Isidro”, ¢claro que aparece como “construccién®

~4
o . . . . -
las cuales son frias, son de cemento, pero en realidad la construccion tiene que ver i
oy

con otro Grupo de Atencidn Prioritaria que es donde estan las nifias los nifios, los
adolescentes y los jovenes, ese es otro de los grupos preferenciales como Grupo
de Atencién Prioritaria, entonces tal vez son cuestiones de forma y ante eso viene
la explicaciéon, aduce ademas que como no es la persona quien propone solo
cumple con dar las explicaciones del caso para que se realice la rectificacién del
caso y aparezca el nombre del proyecto tal y cual esta en el acta (misma que tiene
en sus manos), porque en el Plan Anual de Contratacion Plblica aparecen los
procesos de contratacion igualitos al POA e iguales a esto porque esto sera luego
un documento habilitante, hasta alli su intervencién y agradece por la atencién,

luego de lo cual solicita la palabra el sefior Concejal Ldo. José Luis Cuaical quien(“

saludando cordialmente a los presentes al respecte manifiesta que nos estamos
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enfrascando en algo pequefio, como nos explicé el sefor Director Financiero y 1o
sabemos, unas palabra también que dijo el sefior Alcakde, es un “presupuesto”
cuando hay la plata o no la hay, eso recalca ya |o saben, continua indicando que a
lo que se referian y tengan bien entendido los sefores de La Libertad, en la
construccién del Centro de Interpretacion de la Comuna Pasto, no se estan
oponiendo en esa situacion, simplemente en el Art. 60 literal n} del COOTAD
manifiesta que tienen ser autorizados por el Concejo (refiriéndose a los convenios), [
0sea nosotros los sefiores Concejales, por eso fue la denominacién a nuestra 4% 4
Comisién de Finanzas que Je pusieron, mas no esta sugiriendo suprimir, porque X g
como nosotros vamos a hacerlo siendo personalmente vecino de la Comuna Pasto, S E
en ningun momentao lo haremos, por eso solicita no enfrascarse en este tema porque _g IS
de todas las liberaciones cree esta claro esto, si lo tenemos la plata firmaremos el ggél 4]
sefor Alcalde con el sefior Presidente de la Comuna Pasto y con los sefiores de la -T‘Hi;?
Unidad Educativa “San Isidro” que se entienda clarito, no nos estamos oponiendo, 5
sino que la cuestion cdmo se esta dando eso es lo que la Comisidon ha revisado, S
que no cumplen el protocolo, eso teniamos que socializar con 1os Concejales, para e
no a futuro caer con la Contraloria ustedes saben compafieros que estamos >
trabajando juntos por e! beneficio de nuestro Cantdn, entonces nosotros no es que
estamos trabajando desunidos, hay una comisidn que nos presenta al sefior
Alcalde, a los sefiores concejales al puebjo y a los sefiores Directores, pero hace
énfasis en que nos estamos enfrascando en un vaso de agua, quisiera siga el
siguiente punto programa, en este punto toca solo cambiar la denominacion y seguir
nada mas, clarito nuevamente indica, nosotros no nos estamos oponiendo a esas
partidas que es de 55.000,00 USD la Construccién del Centro de interpretacion
comuna Pasto y de 70.000,00 USD |a Construccion de la Cubierta de la Unidad
Educativa “San Isidro”, hasta alli su intervencion y agradece por la misma, el sefior
Concejal Dr. Byron Chuga al respecto manifiesta que tiene otra dudita, ¢55.000,00
USD es todo el valor del proyecto? A lo que el sefior Concejal Ldo. José Luis Cuaical
responde que el valor de 40.000,00 USD aportara la Comuna Pasto, el Dr. Chuga
pregunta cudl sera la aportacion de la Municipalidad a lo que el Dr. Hugo Salazar
responde que sera de 15.000,00 USD, en ese instante interviene el sefor Dir

CONCEJAL

-

CONCEVAL

CONCEJAL

CONCEJAL

Financiero indicando que la decision del GAD Parroquial es a lo ultimo, es recién, € %
sefior vine a concretar el dia de hoy de mafana, entonces ya esta presentado ast, ~2
y hemos sclicitado al sefor Presidente del GAD presente un oficio en Secretaria "8

diciendo que aportara los 12.000,00 USD entonces alli incrementariamos este valor,
a lo que el sefior Concejal Dr. Byron Chuga pregunta nuevamente cuanto sera el
valor que aportara la Municipalidad, a lo que el sefor Director Financiero responde - Y
qQue serd ge 15.000,00 USD, a lo que el Dr. Chuga indica que entonces deberia %
colocarse el valor de 15.000,00 USD, el sefior Financiero indica que se debe colocar 3

la totalidad porque se solicita a la Comuna que transfiera ese valor al Municipio para

fa construccion de la obra, el Dr. Chuga en ese momento agradece por |a respuesta
indicando que ya entendid, continua el sefor Financiero manifestando que por qué
debemos firmar el convenio, pero al ingresar el recurso aca porque €llos van a poner (
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ios 40.000,00 USD a la cuenta del Municipio, entonces nosotros tenemos que
justificar el por qué ingresaron esos recursos, al final quiera o no quiera tiene que
decirle que esos 40.000,00 USD corresponde al convenio firmado con la Comuna
Pasto y si el GAD Parroquial aporta los 12.000,00 USD sera fruto de un convenio y
la partida presupuestaria debera estar registrada tanto en el ingres¢ como en el
gasto, en los dos lados debe quedar registrado, asi mismo la firma del convenio ’“\\ :
para la construccién de la cubierta de ia Unidad Educativa *San Isidro” también es |

via convenio, porque ellos también tendran que hacer la transferencia a la cuenta
Municipal y al momento de nosotros informarle al Ministerio de Finanzas, Banco de
Desarrollo y a la SENPLADES que hoy se llama Planifica Ecuador, tendremos que
decirles que este recurso es fruto de ¢onvenio con el GAD Parroquial, por es0 es
convenio, razon per la cual utilizamos esa palabrita para que sean ustedes que
estructuren el convenio, luego de lo cual el sefior Alcalde toma la palabra y
dirigiéndose a los compaferos de la Comuna Pasto, agradece por estar aqui
presentes, el sefor Concejal Ldo. Carlos Benavides indica que una sefiorita visitante
desea intervenir, ante o cual el sefior Alcalde manifiesta que esta es una Sesion de %ﬁ\
Concejo, entonces les ruega de la manera mas comedida nos puedan disculpar ya REE
que la parte parlamentaria no nos permite hacerlo, pide de antemano mit disculpas
y de antemano también nuevamente reitera su agradecimiento por haber venido a
escuchar el tema de la construccién del Centro de Interpretacion, que es donde este
Municipio va a participar con ustedes, porque como Alcalde de este cantén soy ) .
también Pasto, mi apellido quiere decir agua, aduce ser un Pasto, ser uno de e
ustedes, por o cual definitivamente nuestras acciones estaran enfocadas en ir a
resolver nuestros problemas, si ustedes estdn gustosos de continuar

ESPEJ Tk

OCONCEJAL

CONCEJAL

-
CONEELAL

" L

g 2
escuchandonos pueden hacerlo, caso contrario vamos a seguir tratande otros i 3
temas que ya no serian de su interés, del tema Pasto, argumenta un atento saludo ( £ §
para ustedes y un agradecimiento por escucharmos, en ese instante se despiden los @ ©
miembros de la comision que se dio para acompanar en esta sesién agradeciendo N
por haberes permitido estar presentes, luego de lo cual continua su intervencién el _ ;J -
seflor Concejal Ing. Ignacic Mendez quien al respecto manifiesta que fas cosas al < 5.
parecer s¢ estan aclarando cada vez mas, en el siguiente programa que es gl ™~ ( g .
Programa de Gestion Ambiental y Desarrollo Econdémico Local, tenemas la partlw b E <
N° 32730605017, como sabemos en el COOTAD Art. 55 nos indica las .| —¥i& &

competencias exclusivas que tenemos como Gobierno Auténomo Descentralizado, NN

y encontramos en la partida en mencién {a denominacion “Planta Industrial para el
Procesamiento de los Tubérculos, y la Raices Andinas en el Canton Espejo”, en lo
cual tambien teniamos la duda, cabe recalcar asi, si lo va a hacer el Municipio 0 con
convenio 0 como es lo que va a presupuestar estos 80.300,00 USD, ante |o cual ef @
senor Director Financiero con la venia del senor Alcalde explica: Las partidas
presupuestarias tienen sus denominaciones o esos cédigos que estan aili, tiene una
matriz que se llaman “Estudios”, otras diran como titules, obras y/o salarios yfo
remuneraciones, es que a veces las denominaciones par aponerle completo se
constituye un espacio bastante amplio, en el Excel al imprimir el presupuesto si nos (

[

%, 21

EXx gadespejo2814.2023cagmal.eom Q

/)
f_':.é

ALCALDE

" Ing- Atnaido Cuscés

Esmenalcas y Salinas Ciudad El Angel f bspejo  Larcl . (Rhinst 142, 06Y 857 148

o


http://www.gadme.gob.ee

www.gaame qon.ec

Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Espejo

Juntas Gobternamos._.

S

ESPEJ. SECRETARIA GENERAL

alcanza, si podemos hacerlo, el problema cuande pasamos el presupuesto a un
programa que se {lama SIGAME y las columnas-filas son mucha mas restringidas,
entonces at momento de estar haciendo las certificaciones presupuestarias, el
tratamiento cormespondiente para |a ejecucién del presupuesto no alcanza a leerse
todo el texto, razén por la cual muchas veces queremos reducirlo y de alli que es un
estudio para implementar upa planta industrial que nos permita procesar aca mismo
en {o que es nuestro Cantdn, lo que es Ja produccién de tubérculos, la produccién
de algunos productos que se dan acd en |la zona {eso ya les explicara de mejor |+
manera el seftor Alcalde}, por Jo cual reitera que es un “estudio’, el sefior Alcalde
toma la palabra y se dirige a los sefiores Concejales manifestando: Companeros
nosotros para poder golpear y/o tocar puertas, no podemos ir con palabras nos toca
ir con estudios, solo asi podemos postular, y; obviamente para esta envergadura de
proyecto los estudios son fuertes los costos, y cuadl es una de nuestras principales
cosas mis companeros queridos, porque todas nuestras acciones estan enfocadas
directamente a poder fortalecer la economia de nuestro Cantén y nosotros somos
fuentes en papa, leche y flores, ustedes se han fijado compafieros que en la papa la

Administracion 2019 - 2023
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cuchi, en la mayor cantidad de cosechas se queda botada en |os rastrojos, sabiendo 28 \-':'
que la papa tiene 1.9 calorias por kilogramo con respecto al maiz que tiene 3 Rt
calorias por kilogramo, estamos siendo ¢competitivos, porque estamos hablando de A §

papa en sustituto de maiz para hablar de balanceados sintetizados, ese es nuestro \‘-!"' p
mayor interés de llegar a producir balanceados con papa de rechazo y almidén, )
entendiendo que el precio del almidén es de 0.80 centavos, no obstante el almidén
que se vende en la ciudad de Quito, v |0 hemos comprobado porque la Sra. Normita
Santafé compra almidon para elaborar su yogurt lo compra a 2.35 USD el kilogramo,
nosotros estariamos en capacidad de pensar en papa de rechazo en un precio ,”
medio sin competir con la seguridad alimentaria, un precio de papa entre 5 y 6,00
USD, con Io cual estariamos entrando en el mercado con un precio de almidén de
2.00 USD comparado con el precio de 2.35 USD es competitivo, de la misma manea

el balanceado elaborado con maiz en este momento el de PRONACA esta costando
21.00 USD los 43 kg, si logramos introducir papa nuestro balanceado estariamos -
hablando de alrededor de 16,00 USD, hemos resuelio el tema de alimentacién n@&\-
producir leche, nuestros animales y el tema de comercializacion que es terrible que ™ =
nos vuelve un precio sumamente vulnerables, por €so es que nosotros estamos 1%
pensando en este proyecto, por otro lado si queremos subirnos en el tren de la ™
tecnologia, tenemos que pensar en abandonar esa produccion primaria que nos ha
venido caracterizando y que ha vuelto pobres a nuestros productores, necesitamos .
incentivar para que nuestros jovenes profesionales puedan tener realmente unas \
plazas de trabajo y, nosotros podamos ayudar con la comercializacién a nuestros ﬁ
compaifieros papercs, ese es el proyecto que tenemos compaferos, luego de ello 3
interviene el seftor Concejal ing. Santiago Ibujés quien al respecto pregunta: Con

qué grado de quimicos debera tener o debera estar esta papa para ser producida
como almidén de uso en los diferentes sectores como en el lacteo que usted tomo
el ejemple {refiriéndose al sedor Alcalde), o es necesario que sea 100% organico, Q
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el sefior Alcalde responde que no necesariamente, que no existe un cultive 100%
organico en el mundo, e! sello verde también tiene parte de quimico, pero si
podemos encaminarnos, para iniciar con el proyecto vamos a tener que utilizar la
papa que nosotros cultivamos en nuestro medio, pero para eso tenemos que
enfocarnos en el tema de la ciencia y tecnologia, para poder desarrollar y adaptar
papa que se utiliza estrictamente para este fin, pero para iniciar el proyecto tenemos
que utilizar la papa que tenemos hasta el momento, luege de o cual solicita la
palabra el sefor Concejal Dr. Byron Chuga quien al respecto manifiesta que la idea
es excelente, pero para eso estan los estudios para solventar las preguntas por
gjemplo las que hace el Ing. Santiago |bujés, para determinar si es 0 no viable el
proyecto que gueremos, entonces, el estudio dira es 0 no es viable la
implementacion de una planta de procesamiento de papa en el Cantdn Espejo, pero
en este caso personalmente no esta de acuerdo por una razdén, si bien as cierto eso
seria una manera de resolver un caso respecto al tema de la planta de tratamiento,
pero nosotros en este caso como Municipio de Espejo no tenemos |la competencia
directa de hacer este tipo de estudios, para este tipo de areas, porque esto es
produccion, entonces; en base a eso personalmente no quiero caer en
observaciones sobre este punto, luego de lo cual el sefior Alcalde concede la
palabra al Ing. Juan Marquez Director de Planificacion quien al respecto manifiesta
en relacion al proyecto en mencidn, que los proyectos no aparecen porque el sefior
alcalde los dice, porque sale de un proceso de metodologia que se Hama matriz de
marco lgico en |a que hay un analisis de los actores, y lo que si explicaba el sefior
Alcalde bien claro, es que este proyecto responde a la baja del empleo rural, a los
bajos precios de los productos primarios como papa, leche y o que se encuentra
con ese proyecto es una solucién a la baja economia de los hogares campesinos y
es alli donde sale el proyecto papa-leche, ahora si ustedes le analizan muy
detenidamente cada uno d ellos proyectos que nosotros tenemos descritos, sale de
la matriz de planificacion y es alli donde se anclan |a planificacion operativa, la
planificacion del desarrollo y salen los proyectos, ahora es un proyecto netamente
agropecuario, para dar la explicacion al sefior Concejal que esta en todo su derecho
de dudar, le puedo decir que el articulo 54 del COOTAD respecto a las funcuone%;\
de los gobiernos auténomos descentralizados municipales, una de las funciones es
la planificacion del desarrollo de ordenamiento territorial cantonal y dentro de la
planificacion del desarrollo entran 6 elementos, el tema ambiental o biofisico, social
cultura, econémico - productivo, asentamientos humanos, movilidad, energia y
conectividad e insttucional, si nos vamos al tema econémico — preductivo hay
actividades productivas agropecuarias que no son competencias exclusivas del
Gobierno Municipal, en verdad no lo san, pero dentro de las funciones habla de la
planificacién y el desarrollo pero la otra funcién fundamental es el desarrollo de la
economia local, y cuando hablamos en funcion del desarrallo de la economia local,
hay que anclarnos a las competencias de concurfencias, y hablamos de ellas tales
como fomento agropecuario y fomento productivo, y el fomento agropecuario en la
ultima parte indica: “cuando los cantones tienen vocacién productiva, el nivel de

SXPEJ

23

EXd gaoespejo201%.2023»gmail.com Q tsmenalas y Salinas Gudad L Angel s Lipeio - Cuchl

Municipal de Espejo

2023

wlo lbujes

CONCEJAL

CONCEJAL

CONCEJAL

CONCEIAL

ALCALGOE

R, D6L4771a7/062 977148


http://www.gadme.gob.ee
mailto:lgBgadespejo2019.2023@gmail.com

www.gadme.gob.ec¢

Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Espejo

Juntas Gobernamoi..

Administracion 2019 - 2023

ESPEJ 1% SECRETARIA GENERAL

gobierno municipal puede pedir la ejecucibn de la competencia mediante
concurrencia’, siendo alli cuando aparece |la concurrencia, pero primero hay que
realizar los estudios respectivos y luego se realiza la competencia ~ concurrencia,
y como se realiza nuevamente el proyecto debe decir en capitulo arreglos
institucionales alli se establecen los mecanismos de concurrencia que es un
convenio de cooperacion tripe, gobierno provincial, gobierno municipal y 1a Empres
Privada que es para los cuales trabajemos, entonces dentro del marco legal se
ajusta e indica como son 3 niveles de competencias: exclusivas, concurrentes y <z}
residuales, la concurrencia es la que establece el mecanismo de como acotejarse !
con otro nivel de gobiermo e inclusive con otro organismo del ejecutivo
desconcentrado y la sociedad civil 0 las empresas privadas para los procesos de
gjecucién de este tipo de proyectos, indica ademas que el marco de accion del
Municipio no solamente son ciudades, es ¢l Cantén en el cual hay |la parte urbana y .
la parte rural, y alli es donde viene el trabajo que debemos hacer con las diferentes P
Mmesas tematicas, inclusive si recuerdan hay la iniciativa de la formacién de una ﬁ%
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asoctacion de la papa, a lo que el seiior Alcalde indica que ya existe 1a Asociacion

de Paperos, el ing. Marquez continua entonces manifestando que si estd formada \s\m 'z
la asociacion de paperos es otro colectivo social que esta exigiendo este proyecto --\\"‘*.g 5
el cual hay que impulsario y empujario, asl que exactamente como pueden leera [\~ §
partir del articulo 137 de las competencias cancurrentes del COOTAD, se encuentra 3

la competencia de fomento productivo y fomento agropecuario, que con
competencias exclusivas del Gobierno Provincial y la rectoria es del Ministerio de
Ganaderia y Agricultura, y el tema agroindustrial entra el MIPRO, razén por la cual
el convenio se tendria que ampliar pero a futuro, luego de |o cual solicita la palabra
el senor Concejal Ldo. Carlos Benavides quien al escuchar |a intervencidn del sefior
Director de Planificacion pregunta si se ha dado ya o ha habido en alguna zona o
en algin sector algin caso similar de esta situacibn de la papa como
industrializacion, ha habido algun ejemplo, ha habido resultados positivos al
respecto?, el Ing. Marquez al respecto responde, sobre la papa estrictamente al
producto que se quiere sacar no, pero todo nace de los estudios y ne todo el tiempo N

la vida es estatica, lo que si informa es que hay una demanda extremadamenteaita .
de lo que son almidones no solo de papa, también almidén de yuca y la produccién’
nacional no abastece asi que senores Concejales, 10 que va a determinar que el
proyecto avance o se quede es el proyecto de mercado, que es una de las
condiciones que lo explica las Normas de Control Interno de la Contraioria, respecto
a la formulacién de proyectos de inversién, el primer paso es estudio de mercadoe
sobre oferta y demanda, el que determina |a viabilidad para continuar o parar, el
sefior Concejal Ldo. Carlos Benavides manifiesta que solamente indica esto porque
Huaca Julio Andrade son potencias en este tema y no hay que desmerecer a San
Gabriel, sin embargo ellos tienen bastantes recursos econdmicos y en San Gabriel
evitaron esta situacién porque fue una pérdida, por lo cual 10 que nosotros queremos
es que también imaginense el valor de este estudio, supongamos que ya el estudio
que estd en 80.300,00 USD tomando en cuenta a la recesién y a la situacion del
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estado como estamos ahorita lo que también no hay que desconocer, imaginense
que invitamos 80.000,00 USD en un estudio y supongamos que los resultados no
sean tan apropiados, y ahora al menos en esto que nos esforcemos un poquito y al
menos ahora que estamos caminando, empezando, hay otras obras gue sin son de
caracter prioritario, personalmente manifiesta que supongamos que se haga el

CONCEJAL

estudio y no se dan las condiciones tomando en cuenta la recesion y gue al menos

desde |a Presidencia de la Repulblica nos manifiestan que debemos tener mucho
cuidado del gasto por la situacién econdémica que todos sabemos estamos

atravesando, por esa partecita no mas, el sefior Alcalde en ese instante indica que ﬂ[

es alli donde tenemos gue aprender a ser ¢reativos, porque si Nosotros seguimos
las reglas establecidas definitivamente seguiremos en el mismo camino, razén por
la cual les invita a softar mas alla de o que esta establecido, somos medianamente
jovenes y por esa misma razéon desde hace mucho tiempo habia alabado a esta
Camara Edilicia por ser una camara de gente joven, de gente visionaria que no

CONCEJAL

quiere estar pensando seguir el mismo ¢camino que otros han seguido, nosotros
estamos pensando seguir mas alla, los invita a sofiar y 10s invita a luchar para que
nuestro Cantén sea diferente, con fa humildad que lo caracteriza no queriendo
compararse con |0s cantones hermanos quienes sabran por qué tomaron sus
decisiones, pero a |o largo de su vida ustedes saben de la cuna y hogar de donde
YO naci, y gracias a que mi padre me enseid a soiar he logrado una trayectoria

como la que Dios me ha permitido tenerla, les invita nuevamente a sofar razén por

la cual este proyecto Io queremos lanzar, en ese instante solicita 1a palabra e! sefior
Concejal Ldo. José Luis Cuaical quien al respecto manifiesta que se acoge a las
palabras mencionadas por el seftor Ldo. Carlos Benavides guien indica gue estamos
viendo los estudios donde toca pagar 80.300,00 USD, ustedes saben que la
Provincia del Carchi son los paperos, como dice el sefior Alcalde unos salimos de  {|
la cuna, todos salimos absolutamente todos tenemos buenos resultados en o que
es la persona no sclc uno, en este estudio en lo personal esto no aprueba esta

i

Byro

CONCEJAL

situacion, porque hacemos es estudio un elefante blanco como |os elefantes blancos ENAW

de la Judicatura, aqui en el Carchi cual de los cantones, el sefior Alcalde indi e N
No se compara con los otros cantones, pero sabiendo los demas cantones que

da fruto la hicieran, para el alcohol, el almiddn de los derivados, en cambio si vamos

a gastar como lo menciond el comparero Carlitos hay que cuidar el gasto de
inversion hay prioridades como son las carreteras, el sefior Alcalde refuta lo dicho
indicando que esta presupuestado para las carretera, mas adelante lo vamaos a ver,

el sefior Concejal Ldo. Cuaical continua indicando que si hay mas que darle a las

CONRCEJAL

carreteras demos mas, pero personalmente no se atreve aprobar estc para un
estudio, para que luego les digan que no hay resultados, el sefior Aicalde respecto
a lo dicho pregunta ¢, qué ocurriria si no dio resultados y llegamos a resolver ese
problema?, el sefor Cuaical continua manifestando que en la Provincia dei Carchi
nadie se atreve, el seffor Alcalde responde que por es¢ estamos nosotros para
atrevernos, el sefior Ldo. José Luis Cuaical indica que no podria atreverse a hacerlo,

porqueé aqui en el Carchi no hay compaieros, como lo menciond el oompaﬁero( |
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Carlitos, el sefior Alcalde nuevamente indica que por eso es que quieren hacerlo
porque aqui no hay, en ese instante solicita la palabra el Ing. Marquez quien al
respecto manifiesta que una de las ¢osas que a uno nos debe coma técnicos y como
profesionales es la planificacién porque ya no estamos muy jovenes indicando que
todo estudio nace de la situacion de! analisis de mercados, de ofertas y demandas,
y en los TDRs el secreto esta es que se hagan unos buenos términos de referencia
para que ustedes seficres Concejales cumplan su funcion de fiscalizaciéon y vayan
mirando cuales van a ser (os productos y los servicios que se va a plasmar en el
estudio, los cuales les servira a muchas personas profesionales, no profesionales,
inversores de nuestro canton, instrumento que 1o utilizardn para montar algunos
procesos agro industriales, ctaro que es un papel, muchas veces viene en CD pero
ha viene |a habilitad de nuestros profesionales en inculcarnos hacia el desarrollo de
los procesos agro industriales, y una de las ¢osas {indicando a los sefores
Concejales entender la situacion de la duda con toda ia razén), que puede sugerir h
el por que se dieron los fracasos en los otros cantones, y una de las cosas por las &)
que fracas¢ son las situaciones asociativas, aqui no nos gusta trabajar en forma
asociativa y los proyectos llegan hasta 1a inauguracion lastimosamente, por eso es
que estos proyectos les hablaba a ustedes del tema de la asociatividad publico yfo
privado y lo privado es obligacion del Municipio legislar y cogobernar a favor del
sector privado, no solamente depende de nuestras asociaciones, del pueblo Pasto
ni de nuestros colegios ni de nuestros jovenes, ef trabajo mas impresionante es
donde se generan fas fuentes de emplec para los hacendados, fioricultores,
papercs, medianos paperes, aqui se les dara la oportunidad para que elios se abran
a diferentes ambitos de la produccidn y la comercializacion, ahi viene la |
responsabilidad de aqui, porque todos son actores y si ya tienen ustedes la |
Asociacion de los Paperos, la misma presionara sefiores Concejales por este tipof |
de proyectos, va a pedir solucidn, por ello recuerden que antes del aic 2008 |a
planificacién era bien cerrada, y decirles a modo no de broma la planificacion de los N
presupuestos se los desarrollaba a veces en |a casa del Alcalde y de los amigos de \ L
las farmacias a nivel de todo e Ecuador, hoy la planificacién es participativa 60 ™ [ b i
es |0 que se viene haciendo y Io que se pone en juego no es el recurso del Munm e |

o que esta en juego es el recurso del fondo publico de los 13.500 y pico de - ;“*1 AN
ciudadanos del cantén Espejo, y si la mesa de 10s paperos lo decide, los duefios del \-\.\‘: N
presupuesto son ellos y el administrador el sefor Alcalde y 10s legisladores son “\\b\\\ )
ustedes, dicho esto el sefior Concejal Ldo. José Luis Cuaical pregunta entonces N
¢ nosotros debemos aprobar por lo que esta en eso?, el Ing. Juan Marquez responde
que necesariamente asi debe ser, la planificacion panticipativa es esa, ante lo cual
el sefior Concejal pregunta al Dr. Salazar Procurador Sindico de fa Municipalidad
;81 en un caso nosotros no aprobabamos esta partida para ese estudio qué
pasaria?, el Dr. Salazar a esto responde que en et informe se habla de “suprimir ¥
reducir’, y no se puede reducir, no se puede suprimir y la norma es clarisima, indica
que se pueden sugerir cambios que no impliquen la necesidad de nueve
financiamiento, el sefor Concejal Dr. Byron Chuga pregunta (el legislativo si 6
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estamos en la cuestidon de decidir?, el Dr. Salazar responde que es respecto al
informe de la Comisién, el Dr. Chuga acota que efectivamente lo estamos
analizando y cambiando, el sefor Concejal Ldo. José Luis Cuaical manifiesta que
si dice la participacion ciudadana y sabemos todo eso de los POAS y toda la
recoleccion de esa informacion, si 10s sefores Concejales para el tema de este
estudio estan inconformes porque personalmente &l no se quiere arriesgar a
hacerlo, pregunta nuevamente al Dr. Salazar y guiere que le expligue, qué pasaria
si no estamos de acuerdo los Concejales?, el Dr. Salazar al respecto responde
indicand¢ que 10 que puede decir es que estamos en el informe de |la Comision, y
justamente como Informe de {a Comisiéon no se puede hacer eso, el seiior Alcalde
argumenta que en el afio 2011 en este mismo Concejo han aprobado unos estudios
para ungs sistemas de tratamiento de aguas residuales por 80.000,00 USD
aproximadamente, 10 que ha venido durmiendo en los archivos, que importante
filense, ahora nosotros estamos postulando con la debida actualizacion de esos
estudios y gracias a la gestion que estamos desplegando, probablemente vamgs a
alcanzar entre un 50 y/0 60% de subsidio, porque es un proyecto de tipo social y el
Cantén Espejo no tiene en ningin lugar de su geografia tratamiento para aguas
residuales, que esta pensando con este proyecto gue esta planteando, primero, este
proyecto intenta llegar a industrializar entre 800 y 1.000 hectareas de papa, debe
decir que una heciarea de papa abre 5 plazas de trabajo permanentes, con ese
desplieque de trabajo en el area rural con estos documentos podemcs estar
llegando a la CAF (Corporacion Andina de Fomenta), sino tenemos un estudio de
ese estilo como podemos ir a buscar cooperacién, como podemos ir a buscar apoyo,
nosotros necesitamos tener estos estudios companeros, argumenta que el estudio
al que refiere de las aguas residuales esta dormido, pero ahorita estamos ya
autorizades a actualizarlos para celocario en la canasta de este ano, lo cual estamos
trabajando con el Ing. Paspuezan y con el Viceministro del Agua el Eco. Bolivar
Beltran, esa actualizacion nos costara un billetico, pero gracias a que ha existido el
mismo estamos en ja posibilidad de entrar este ano en esa canasta de proyectos,
continda indicando que tenemos una gran oportunidad con este proyecto que esta
hablando de 12 papa, probablemente ustedes lo miran muy lejano pero no se olvide

que ahorita estan convocando al FIEDS (Fondo Italo Ecuatoriano para el Desarrollo
Sostenible) y con ello resolveremos gran parte del empleo rural, y vamos a eliminar
la migracién del area rural al sector urbano, vamos a tratar de estabilizar, lo vemos
muy dificil estabilizar el precio de la papa para muchos que nos dedicamos a este
rubro, muy complicado llegar a estabilizar este precio, pero este sera el mecanismo
para de alguna manera hacer que el papeo, hacer que el rubro de la papa responda
a un plan de negocio, o que hasta ahorita no es posible, ahorita sembrar papa es
una loteria es una aventura, no se puede hacer un plan de negocio porque no se
Puede calcular en el momento una tasa interna de retorno, un valor actual neto, no
vamos a poder calcularlo, con esto si lo vamos a poder hacer companieros, entonces
no necesariamente este estudic es para pensar que sera si es gue tengo o no éxito,
[ nosotros companeros estamos decididos a buscar los recursos de gonde los haya
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y para temas sociales de este estilo no se olviden que ya hemos planteado modificar
el Art. 193 del COOTAD, para poder ser beneficiados de la Ley de Desarrollo
Fronterizo, y nosotros por estar en un area de Desarrollo Fronterizo tenemos
posibilidades que hasta ahora no se las ha utilizado companeros pero que estamos
buscando el mecanismo para beneficiamos de esto, les pide sensibilizarse con esto,
llegar con un aliento a donde nuestros agriculiores, paperos que en su mayor parte
del tiempo les ha tocado perder, hasta agui mi intervencidén companeros, luego de
lo cual solicita la palabra el sefior Concejal Ing. Santiago Ibujés a quien también le
encantaria que este estudio sea favorable y nos indiquen si se puede hacer, sin
embargo, es cierto que debemos sofiar y debemos hacer una gestién diferente, la
gestidn innovadora, pero si le hubiese gustado tener un ejemplo para tomarlos, a
veces es feo comparar como declamos con otros cantones, pero siempre es bueno
tomar de otros lados lo bueno y desechar Io malo, reiterando nuevamente que si le
hubiese gustado que nos expresen o nos indiquen sobre un ejemplo clare de éxito
sobre este tema, para no arriesgar esos 80.300,00 USD, a su modo de pensar
pedirla mas bien se reconsidere en otro estudio que ejemplificdndolo haya sido un
éxito para un Cantén similar al nuestro, incluso con fa misma situacioén geografica,
en altitud, en produccion, en un Cantén similar repite, porque si bien es cierto
algunas obras de otros Cantones se las ha realizado saliendo incluso a otros paises,

mirando que tiene de afuera, trayendo lo bueno de afuera; o no solamente de otros ﬁ
paises, sino mas bien de otros cantones, es asi que se ha simulado parques de AN
Cuenca y se los ha traido, se ha simulado pargues de Loja y se los ha traido a otras 1Y
provincias, esos ejemplos tan bonitos que a nosotros nos generan esa envidia sana
de tener en nuestro Cantdn lo gue otros tienen y poderlos superar, es lo que
personalmente le hubiese gustado que les presentes, lamentablemente no tenemos

un comparador o un comparativo de éxito de este tipo, razén por la cual no estaria

de acuerdo mas bien solicitarfa reconsiderar para un ejemplo de éxito y traerlo aqui !
a nuestro Cantdn, hasta alli su intervencién; juego de lo cual el sefior Director de .
Planificacion solicita la palabra para hacer la Gitima intervencién en esto, a los \\ -

sefiores Concejales les recuerda primero que los proyectos nacen desde fa ™<
ciudadania, la Asamblea Ciudadana que los reconoce la ordenanza que )

aprobada en el aflo 2011 habla que la méxima instancia es la Asamblea, en ef =]
articulo 238 de! COOTAD si ustedes revisan la Asamblea es |a que prioriza el gasto, -
no el sefior Alcalde, ni siquiera los sefiores Concejales y en la priorizacion del gasto
que esta anexo alli, se basa a que debemos trabajar por la situacidn de vias, y ias
vias estatales corresponden al Gobierno Central, las vias secundarias, terciarias
corresponden al Gobierno Provincial, y sin embargo, la pricrizacion del gasto lo
determina la Asamblea que es vital la vla, y 1a ejecucidn del proyecto vial va a través
de convenios, entonces la sociedad es 1a que ya mira por donde debemos
encarrilarnos, luego nos vamos al Art. 304 de los Sistemas de Participacion
Ciudadana de los GADs, si e leen detenidamente y le articulan esto ¢on |a Ley de
Participacién Ciudadana son parte de ios presupuestos participativos y esto (
proyectos son parte de Io que ellos priorizaron, a las soluciones que ellos priorizan,
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decirles que alll si hay una violacion de derechos porque se cumple el proceso como
planificador, como el sefior Director Financiero y como sefior Alcalde que es el
respeto al mandante, alli si deben dar ustedes una buena razén (dirigiéndose a los
sefores Concejales) y como lo explicaba el Dr. Salazar una de las cosas es conocer
el presupuesto articulado correctamente al Plan de Desarrollo a los proyectos que
se gjecutan, entender el Sistema de Participacion Ciudadana y luego aprobar, que
puede haber recomendaciones, sugerencias y pueden decir que no aprueban, de
acuerdo, pero ya la respuesta es al ciudadang, y otra de las cosas, una vez que se
arman los presupuestos en el ciclo presupuestano es: se planifica con la sociedad,
se presupuesta con la sociedad, y la sociedad es la que esta vigilante y luego la
rendicion de cuentas, que es de tres niveles, primero nivel gobernante donde esta
el senor Alcalde sobre el plan de desarrolio y el plan de trabajo que el sefior Alcaide
propuso, luego el segundo nivel es el legislativo, que son ustedes (sefiores
Concejales), legislacidn, fiscalizacion y rendicion de cuentas y luego va ai situacion
de Directores y Jefes sobre plan de trabajo y planes operativos, ahi es cuando en
la rendicion de cuentas apareceran estos proyectos y la rendicién de cuentas hay
que dar cuentas al ciudadano qué pasé con ese proyecto, no ha nosotros como
Direclores, les recuerda que en la rendicion de cuentas hay que rendirles cuentas
el por que si y el por qué no, eso en retacion a un tema, respecto al otro refiere el
efecto de la comparacidn, que a veces si cabe (refiriéndose a lo expuesto por el
sefor Concejal Ing. Santiago |bujés), pero tambigén hay que comparar con otros
casos, similares no vamos a encontrar, pero con otros ¢asos de gente serrana de
una altura superior a la def Angel sobre i0s 3.500 el caso del Salinero de Guaranda,
procesos agroindustriales del chocolate sin que sean productores de cacao,

produccién de ¢arnicos sin que sean productores de carne, productores de lacticos -1

sin que tengan muchas vacas, simplemente 10 que les obligd a ser empresarios
agroindustriales con gran reconocimiento a nivel mundial fue las ganas de sobresalir
como pueblo y como comunidad y lo que si amerito fue el cambio de actitud desde
los gobernantes y los ciudadanos y hoy son empresarios que recibieron el empuje
de la Curia pero mas fue la cuestidn como lo indico el sefior Alcalde actitudinal d
los ciudadanos, es que todo proyecto cae cuando no hay el trabajo en el tema socia
y se los deja solos y no se les colabora ni se les ayuda, y decirles que proyectos
sobre almiddn también se pueden sacar no solc de papa pese a que el objetivo es
la papa, casos exitosos hay de produccion de aimidon de yuca y nosotros tenemos
yuca aqui y no es necesario tener las plantaciones para hacer el almiddn,
nuevamente cae en la situacion actitudinal y la cuestion esta tiene que ver con el
sentido empresarial, todo lo que es manejado por los gobiernos auténomos
descentralizados y gobierno nacional, formado bajo el enfoque de Empresas
Puablicas no funciona, tiene que ser asociativo a nivel empresarial privado ~ publico
alll esta el éxito que las cosas funcionen y es el éxito que les anima a avanzar
porque si le apostamos como Municipio les da la certeza que es un proyecto que va

al fracaso, pero si le apostamos al tema empresarial ~ privado como coadyuvadorey” 1
créanme que los inversores que van a poder ser privados Angelefios del Cantéd
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5|0 sacaran adelante el SHY T ARPESE N FSMos por propias manos
eso si no funcionara, hasta alli su intervencion, luego de o cual solicita la palabra el
seflor Concejal Ing. Santiago ibujés quien respecto a lo mencionado por el Director
de Planificacion, si bien es cierto que la ciudadania ha solicitado se haga esto, seria
bueno reunirnos con aquel sector y también escuchar de primera mano en una
reunion con este sector para ver si ese sentir de realizar este tipo de estudios es
como esa fuerza que ellos le ponen como para salir adelante y sofiar como decia el
sefor Alcalde, sin animo de cuestionar si se han reunido © si no lo han hecho, de
repente se va a tergiversar esto, sindo mas bien a futuro reunimos con aquel sector
y le gustaria que de parte de la Municipalidad se vea expertos en ¢l tema no uno o
dos sino mas bien tres, para que les aclare el panorama y que nos traigan ejemplos,
argumentando que esta buenazo el ejemplo del Salinerito pero ie hubiese qustado
escuchar uno de almidén en el Ecuador, pero debe haber en el mundo, con las
condiciones tales, el sefor Alcalde al respecto indica que tenemos un experto 54
Chileno Mr. German quien nos esta asesorando en esto, el Ing. |bujés continua K
indicando que les gustaria aparte del seflor Chileno otro de otro lado, habra la
manera de conseguirlo que no necesariamente sea el por tener que escoger. No
solamente de una persona sino de unos dos Mas para reunirnos con el gremio y
escucharles a futuro y poder decidir en Concejo, no necesariamente la Comisidn si
le apostamos a esto, y si ellos nos demuestran y nos dicen que esto es factible con
unos tres ejemplos y unos tres expositores internacionales, como el Chileno que
menciona el sefor Alcalde no tendriamos por qué negarnos, mas bien ahi le
apuntariamos y apostariamos como dice el sefior Director ge Pianificacion para que / I
ese proyecto sea llevade de la mejor manera y sea mas bien exitoso, luego de ello [~
solicita la palabra el Dr. Byron Chuga quien al respecto manifiesta que, si bien es
cierto ya nos han explicado las situaciones del presupuesto, como lo han
conformado, estamos conscientes de eso, comenta ademas que persenalmente ha 1.
participado de las sesiones de presupuesto, de la asamblea, para conformacion de { |
la priorizacién del presupuesto, sin embargo, nuevamente sugiere no aprobar esta J
partida basado en las competencias exclusivas del Municipio, establecidas en el
articulo 274 de las modalidades de gestion de ios qobierncs auténomos
descentralizados, mas bien a futuro conversar el Gobierno Provincial, técnicos del
Gobierno Provincial, encaminar este estudio a realizario bajo convenio, no est%\zlg .
diciéndole no a la ciudadania en este caso, sino que hay que ser muy precavidos y ‘_:f::_wﬁ;’ 5
minuciosos en la forma de esta partida con este proyecto o con este estudio, y [V~ *%}\\g
menciona es su ulitima palabra, luego de lo cual solicita la palabra nuevamente el T 3% 8 3
sefior Congejal Ing. Ignacio Méndez quien al respecto manifiesta que tambien tenian 'S
algunas dudas sobre la partida N° 41.73.06.05.07 “Estudio y Disefio de Proyectos”, ¢ j
preguntando qué no mas esté contemplado alli porque tiene un monto de 63.000,00 |
USD, ante fo cual el ing. Juan Marguez explica que justamente el desglose de [os
63.000,00 USD que corresponde primero a la elaboracion de dos instrumentos de
planificacion que son necesarios: uno, recuerda que se constituyo la
Superintendencia de Qrdenamiento Territorial hace muchos ahos atras y hace unos
cinco a seis anos atras la administracion del GAD Municipal de Espejo debi¢ de
haber elaborado el Plan de Uso y Gestién de Suelo (PUGS), debieron haber hecho
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y formulado paraleto al Plan de Desarrolle y Ordenamiento Territorial, en este afo
una vez que se concluya el PDyQT paralelo debe ir el Plan de Uso y Gestién de
Suelo, normalmente estos planes de segunda generacidn tienen un costo mediante
consultoria de 120.000,00 USD y 150.000,00 USD, este {PUGS) Io vamos a
desarrollar con |os técnicos de aqui y hay que contratar personal, pero también
comprar equipos y al presupuesto que nos pasd el Arg. Franklin Cadena que mangja
esto, entre equipos y personal tiene el valor de 50.000,00 USD, con esto se genera
un ahomro aproximadamente de 70.000,00 USD, y o otro son los 13.000,00 USD
gque se utilizan luego de esto para la construccion del Plan Regulador donde estan
justificados todos |0s valores de la inversion y gue se e agrupan en una sola cuenta
pero nacen de ahi, luego de lo cual el sefior Concejal Dr. Byron Chuga manifiesta
que entonces este valor es para el Plan de Uso y Gestidn de Suelo que es un
documento, el Plan Regulador que es otro documento y también para la
Actualizaciéon del Plan de Desarroflo y Qrdenamiente Terriforial, serian esos 3
documentos?, a lo que el Ing. Marguez responde afirmativamente explicando que
aqui nos hace falta comprar equipos para instalar el sistema de informacién
gecgrafica (S1S) y contratar unos dos a tres profesionales un Arquitecto y dos
Ingenieros en geogratia y cartografia que son los Unicos en autorizar mapas
teméticos, podemos hacerio pero os de la responsabilidad son ellos y entonces
para los 3 documentos se necesita contratar estos 3 profesionales que el Municipio
no cuenta, luego de ello el sefor Concejal Dr. Byron Chuga manifiesta que en su
opinidn personal esta partida tiene gue ir, porgue son responsabilidades de estricto
cumplimiento, lo cual es apoyado por el sefior Concejal Ldo. Carlos Benavides.
luego solicita la palabra e! sefior Concejal Ing. Santiago Ibujés, quien al respecto
manifiesta que en |a partida anterior no definimos si se aprueba o no la misma, y ya
estamos pasando a |a partida N° 41.73.06.05.07 donde mociona el Dr. Byron Chuga
que esa partida vaya, sin embargo en la anterior no hemos resuelto si esa partida
va 0 no va entonces habria que elevar la mocién y aprobar si es que me eguivoco
pide le corrijan en este tema, para lo cual la Sefora Secretaria indica gue ya es
decisién de los sefiores Ediles porque e! Ing. Santiago Ilbujés indicé que se
reconsidere el estudio trayendo una ejemplificacion de algo similar de otro cantén
con similares caracteristicas al nuestro, para lo cual el sefior Alcalde manifiesta que
es importante indicarles que a la Asociacion de Paperos hay que darles una
respuesta, no les vamos a decir que no porque eso seria terrible, es por eso que
tenemos que daries algo concreto para que ellos sepan que estamos trabajando por
ello, el Ing. Santiago |bujés al respecto indica que para eso era que decia que deben
reunirse con ellos, la senora Secretaria continua indicando que el sefor Concejal
Dr. Byron Chuga ciemra la puerta indicando que definitivamente &l no esta de
acuerdo ¢on ello por lo cual solicita a la Camara Edilicia indiquen qué es lo que
desean y tomen una decisién, para lo cual el sefior Concejal Dr. Byron Chuga
manifiesta que su sugerencia es no aprobar esta partida y conversar a futuro con el
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puesto que en estos procesos la norma establece que asl como se hacen las ¢osas,
asi mismo se deshacen y la Gnica gque puede deshacer es la Asamblea mediante
resolucion, o que decia el senor Concejal Ing. Santiago lbujés tiene toda la razon y
no es |a Asamblea nuestra de aqui, es con los paperos, el sefior Concejal Ldo. José
Luis Cuaical manifiesta que efectivamente es a la Asociacién de Paperos a quien
debemos presentarles el proyecto, continua el sefior Director de Planificacién I\
manifestando que solo da una sugerencia, el Ldo. Cuaical continua manifestando '
que por eso dice que se presente a los sefiores expositores al Chileno y a ofros dos /1

CONCEJAL
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mas y si hay resultados o0 no hay resultados a los sefores de la Asociacion de ,‘“*\—'d[q < ||
Papercs, alli han de ver, porque algunitos saben y otros no han de saber, uno  |i-—21% g
cuando se estudia dice que sabe, pero otras personas se les pregunta que aprobé cl1§ 8

y no saben ni lo que han aprobado, algunos de la asociacion ni saben de esta :)‘;5; z

industna de |a papa, razén por la cual indica que es a ellos a quienes hay que
presentarles aqui con el retroproyector y la exposiciones para que ellos sean los
que decidan si es factible o no lo es, el serior Alcalde le pregunta si es factible hacer
el estudic?, el sefor Concejal Ldo. Cuaical manifiesta que claro que es en ese
sentido, ante io cual el senor Alcalde manifiesta que hay que ponernos a pensar,
nosotros sembramos papitas para nosotros decirles es factible o no el estudio, pero
es que el papero lo que va a querer saber es s) es factible 6 no hacer esta fabrica,
es0 es lo que ha de querer saber el papero, porque ¢! papero busca soluciones,
porque el papero esta inmerso en un probiema terribie y nosotros companeros .
estamos ilamados a buscarles esas soluciones, entonces no considera que al [ J~f
papero haya que irle a preguntar si s factible que yo estudie para saber sies factible | '
que se haga esta fabrica, el serfior Concejai Ldo. José Luis Cuaicai manifiesta !
respecto o dicho por el seftor Alcalde que es lo que van a exponer a la Asamblea y | !
pregunta ;a como seria la papa que les van a comprar a los paperos?, el sefior | |
Alcalde responde que se esta pensandc en la papa de rechazo y cuando tenemos

precios bajos estamos hablando de papa de segunda, no queremos ir a competir

con |a seguridad alimentaria eso pide quede claro, el sefior Concejal indica que a 1a > &
mayoria de comparieros y todos los saben, a nosotros nos gusta la produocién{é;;
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poco va a estar el rechazo porque de 30 de gruesa me daran unos 2 quintales
segunda, el sefor Alcalde al respecto indica que €l no ha viste eso, que ha mirade
mucha papa que se queda botada, el sefior Concejal manifiesta que ahora el éxito |
es hacer engrosar la papa, para lo cual hasta le ponen hormonas, el sefor Alcalde ™~
al respecto le indica que estan pensando comprar la papa no selamente agui en El
Angel, estamos pensando comprarla en el Carch esa es la idea, porque queremos Ay
aglutinar ese producto que se va a perder, ese es e producto que gqueremos e
industriaiizarlo, ante lo cual el sefior Concejal Ing. Ignacio Méndez manifiesta que
en este proyecto de la industrializacién de la papa, al momento que les vayamos a
decir a los sefnores productores de una planta industrial ellos se nos entusiasma y
se nos enamoran de |a idea y nos van a decir que si, pero qué sucederia o que
pasaria en el transcurso de |z evaluacion de proyecto para hacer ei estudio que no

sea factibie, si los proyectos ya estan mentalizados que se les va a poner la fabrica, C
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a lo que el sefior Alcalde responde que tendrian que socializarles que el proyecto
no se puede realizar, el sefor Concejal a esa respuesta pregunta sera facil hacerles
comprender eso?, 0 sera tal vez como un fracaso, el sefior Alcalde ingdica entonces,
la otra solucion seria como nosotros tenemos ese temor Nos cruzamos de brazos y
dejamos que nuestros paperos sigan sin poder tener una respuesta, en ese instante
el sefior Concejal Ing. Santiago Ibujés pregunta si alguno tiene conocimiento de una
empresa llamada Nutripapa que queda via a San Gabniel frente a Alpina, como esta
funcionando, alguien tiene conocimiento al respecto? A lo que el sefior Alcalde
responde que no funciona porque ellos compraron maquinaria que nos les funciond
para |o que necesitan, porque contrataron un consultor que les hizo un frankenstein,
les compro de esto, de esto otro y de o otro y obviamente no llegaron a integrar la
fabrica, para lo cual el Ing. Santiago Ibujés agradece por |a respuesta y pregunta a
Secretaria como quedo la mocion que presentd el Dr. Byron Chuga, ante lo cual la
sefnora Secretaria manifiesta que lo dicho por el sefior Concejal Dr. Byron Chuga es
no aprobar esta partida, basado en las competencias exclusivas de la Municipalidad
y conversar a futuro con et GAD Provincial del Carchi para efectuar este estudio en
base a convenio, ante lo cual el sefior Concegjal Ing. Santiago Ibujés manifiesta
desconocer si esta claro para los compafieros, puesto que basicamente !0 que esté
proponiendo el Dr. Chuga es que se hagan estos estudios pero el ente competente
legal es |la Prefectura, que |0 haga |la Prefectura como competencia directa, eso es
lo que entiende desconociendo si los companeros también lo entienden incluso para
apoyar esta mocion, para lo cual el sefior Concejal Ldo. Joseé Luis Cuaical pregunta
al Dr. Byron Chuga si el estudio en mencién lo puede hacer el Gobierne Provincial = §
en convenio con el GAD Municipal? a lo que el Dr. Byron Chuga responde
afirmativamente, que hay que huscar la gestion para hacerlo mediante convenio, el
seior Alcalde responde que claro que 10 puede hacer pero hasta la actualidad no
ha querido hacerlo, entonces necesitamos esa partida fondearla, caso contrario
como vamos a pedirle firmar un convenio al sefior Prefecto si no tenemos recursos
para hacerlo, a lo que el sefior Concejal Dr. Byron Chuga responde que esc es
exacto, que por alli vamos dandole la forma, entonces mas 0 menos haciendo

ESPEJ.{x

el 50% pone el Municipio que seria 40000,00 USD y la denominacion seria: “Estudio
para planta industrial para el procesamiento de los tubérculos y |as raices andinas
en el Canton Espejo bajo convenio ¢on el Gobierno Provincial’, el sefior Alcalde
manifiesta que en caso de no realizarse hacemos una reforma presupuestaria y
reutilizamos ese recurso en otros fines, el sefior Concejal Ldo. José Luis Cuaical
indica que el 50% de |a inversidn es de 40150,00 USD ante lo cual el Dr. Chuga a!
respeacto indica listo comparnieros, la sefiora Secretaria solicita le aclaren [a cuestion
del presupuesto, si queda igual la cantidad de 8¢.300,00 USD? Aloque el Dr. Byron
Chuga manifiesta que es |la mitad es decir; 40.150,00 USD puesto que el convenio
deberia de ser 50 y 50, a lo que el Ing. Santiago Ibujés indica que si a futuro se
puede pelear otro porcentaje menor para nosotros, seria o ideal, el Dr. Salazar al
momento pregunta qué pasaria si el Gobierno Provincial no quiere firmar el convenio

-~
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el Dr. Chuga responde que reformarfamos como |0 dijo el sefior Alcalde, el sefior
Alcalde pregunta entonces y de donde sacariamos el reste del billete sj estaria
presupuestado solo el 50%7? a Io que el Dr. Byron Chuga responde que
definitivamente no se lo haria, si no es bajo la modalidad de convenic no lo
hacemos, respecto a lo dicho el Dr. Salazar manifiesta que siendo asi, estariamos
violando el Plan de Desarrello y Ordenamiento Territorial, el sefior Alcalde pregunta
¢qQué les vamos a responder a los paperos?, a lo que el sefior Concejal Dr. Byron e
Chuga responde que tenemos que buscar la manera al igual que las carreteras que - .-
es prioridad pero no es nuestra competencia, tenemos gue hacerlos bajo convenio
y si el GAD Provincial es el encargado y tiene la competencia exclusiva de |a
produccion no quiere nosotros no podemos arriesgarnos a hacerlo directamente,
tiene gque darnos la competencia para eso, para lo cual hay que poner |a mitad del
presupuesto mas no tedo indica, el sefior Alcalde al respecto manifiesta que lo que
ve es que mientras nosotros no demostremos factibilidad no van a querer, otra cosa
es ya con el proyecto indicarles que es factible y ahora si necesitamos el billete,
busquemos colaboracion con la CAF, hagamosio con el sefior Prefecto y con
ustedes la Empresa Privada, perc una vez que 6 demostremos, caso contrario
definitivamente es bien dificil para ese tipe de estudios que alguien quiera cooperar
¥ €8 nuestra obligacion darles una respuesta a nuestros paperos como Municiplo, a
lo que el sefior Director Financiero manifiesta que serfa importante hacer un anélisis
minucioso del estudio porgue en realidad se necesita solicitar la competencia, asi lo
vaya a hacer con la asociacidn de paperos necesitamos tener la competencia, y el
proyecto debe ser amplio no solamente para el proceso dej balanceado, tal vez para
otras cosas, y enfocarlo en eso, en que unicamente no va a ser sole para
balanceado porgue de pronto en el Consejo Provincial de Sucumbios, se invirtid
cinco millones de doélares para construic una planta para el procesamiento de
balanceados y al final eso ne die resultados y se elabord en toeda la administracion,
y supuestamente el balanceado se estaba produciendo con el maiz ¥ la cafia, pese
a gque esa produccion habia alli de calidad y bastante, hasta incluso se pretendia
producir en grandes cantidades la cachama, tilapia, y al final no dio el resultado
esperado pese que se invirtio un dinero hermoso en gran cantidad y se demorarct~x,,
4 anos en la construccion, pero al final quedd botado y son § millones, por ello en
su opinién personal deberia dejarse el vaior de los 80.300,00 USD previo a ia
socializacion no unicamente con (0s paperos, sino gque sea un proyecto mas amplio,
mas ambicioso que configure algunas cosas de la produccién como por ejemplo la
quinua, desconociendo si en la parie de abajo estan cosechando la quinua, a lo que
el sefior Concejal Dr. Byron Chuga manifiesta que si hay una planta, el sefior
Director Financiero continua indicando gque el proceso de la quinua esta para
exportacion de calidad, eso por ejemplo la gente le ha cogido a esa produccion
porque ve que hay tremendas plantaciones de guinua gue al parecer hay un buen
resultado aunque afirma que desconoce cdmo esta ese proyecto, y armar proyectos
pequerios que permitan emprender, argumenta que de quitar esta partida no esta
de acuerdo que se 10 haga porque esta el proceso de particlpacion ciudadana y eso G
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hay que cumplir, el sefior Alcalde manifiesta estar de acuerdo en gque se deje la
partida tal y como estd y en caso de no utilizar el recurso hacemos una reforma y
reutilizamos en otra cosa, dicho esto el sefior Concejal Ldo. José Luis Cuaical
manifiesta que como esto es un presupuesto que les parece compaiieros, Si [0
dejamos alli como esta y si lo utilizamos en buena hora y si podemos hacemos el

o ibujes

CONCEJAL

convenio ¢on el GAD Provincial GAD Parroquial, el Ing. Santiago lbujés esta de

L2
L

acuerdo pero siempre y cuando se lo haga bajo la modalidad de convenio, el sefior ¢ |

Concejal Ldo. Carlos Benavides indica que entonces setia solamente el cambio de

e
denominacion, nuevamente el sefior Concejal Ldo. José Luis Cuaicat sugiere a sus i&"

companeros se deje ia partida alli con el valor que ha estado presupuestado, pero
siempre y cuando se haga bajo convenio y tendrian que avisarnaos esa situacion y |
analizariamos, la sefora Secretaria manifiesta que todo ingresa por agui (haciendo
referencia a Seno de Concejo) para lo cual ustedes analizaran si es factible ¢ no,
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eso tienen que tomar en cuenta preguntando a los sefnores ediles como quedaria la
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denominacién de |a partida, a io que el sefior Concejal ing. Santiago lbujés pregunta
al ing. Homero Sanchez scbre el nombre como era que estaba, el sefior Director
Financiero responde que en la partida presupuestaria este nombre corresponde a
‘estudio”, razén por la cual sugiere se deberia colocar un nombre agui que diga
Estudio para la implementacién de procesos productivos bajo convenio, el Ldo. José
Luis Cuaical indica que la parida especifica es de Estudio pero lo que se debe
cambiar es |a denominacién, indica ademas el Ing. Juan Marquez que existe una

;
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situacion que deben tomar en cuenta, primero toda partida y todo POA se relaciona

al Plan de Desarrollo, el momento que se motivan cambios de nombres y {

denominaciones deben ser anclados a la matriz que hay de planificacién, por ello
Su sugerencia, son; Estudios para la implementacién de procesos agroindustriales | -
de las cadenas productivas que tenemos dentro del Cantdn que son varias, leche, ‘
papa, quinua, queso y montdn de cosas y es de alli donde se puede coger,
argumentando que el proyecto es el que determina la modalidad de los arreglos
institucionales, el sefior Alcalde manifiesta que no hay gue olvidarnos que esto es\h

CONCEJAL

el presupuesto prorrogado y el de la Prefectura ya estd aprobado, comunicando que ™
€l personalmente asisti6 a la sesion donde se le aprobd, ¢ por la cual ya
tendriamos chance de meternos nosotros alii, ante lo cual el Dr. Byron Chuga acota™
gue entonces no tendriamos chance de hacer esta obra, el Ing. Santiago Ibujgs ™=
indica que ya quedan solo 6 meses para terminar este aiio, que quedaria para el -,
otro ano, el Dr. Salazar manifiesta que si estd dentro de! presupuesto no habria
problema, el Dr. Byron Chuga indica que si esta bajo convenio, caso contrario él

-

SONCEJAL

personalmente no lo aprueba, el sefior Concejal Ing. Santiago Ibujés indica que es
por la situacién de la competencia, la seflora Secretaria indica que el tema de la
competencia no seria problema, porque se solicita la misma al Gobierno Provincial
siempre y cuando nosotros contemos con el recurso se o puede hacer, luego de lo
cual se establece |a figura del convenio, el sefior Alcalde sugiere que dejemos |a
partida tal y comao esta y solicitaremos el convenio a la Prefectura para solicitar la

/

competencia, basicamente si nosotros solicitamos la competencia sin recurscs no @
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ve la razén por la cual se tendrian que negar, el sefior Concejal Dr. Byron Chuga
indica exacto, que sea bajo convenio porque es solo 10 que a él personalmente le
preocupa, la sefiora Secretaria al respecto manifiesta que la competencia es con
recurso, delegan la misma con recursoe porque son ellos quienes tienen la
competencia exclusiva, el sefior Concejal Dr. Byron Chuga al respecto manifiesta
que el GAD Provincial es muy precavido y siempre tiene la partida de convenios ya
que son partidas generales que se manejan, el sefor Alcalde nuevamente solicita
dejar asi como estd la partida, ante o cual la sefiora Secretaria da lectura a la

CONCEJAL

denominacion de la Partida N° 41.73.06.05.07 seria: “Estudioc para la f );".\E‘Ja'
implementacién de procesos agroindustriafes de cadenas productivas, bajo fa [ TIHE 4
modalidad de convenio, con el vafor presupuestade de 80.300,00 (JSD", o cual es ' S8 §
aprobado por unanimidad por los sehores Concejales, luego de lo cual el sefior 1 'g@?_l 5

Alcalde solicita se contindie con la lectura del informe, ante {o cual toma la palabra  [B4 4=
nuevamente el sefior Concejal Ing. Ignacic Méndez que una vez culminade el L o

anterior programa entramos a la parte mas critica que es el distributivo de sueldos
y salarios de presupuesto del afio 2018 Tabla N° 01 Partida N° 110.561.01.05, hemos
visto y hemos comparado el actual que queremos aprobar vs en la de la
administracion anterior y hemos visto la incrementacién de unos rubros como por
gjemplo Asesor de Alcaldia, Analista de Coactivas, Técnico de Participacién
Ciudadana y Control Social, dentro de esta partida, entonces como bien dijo el Ing.
Juan Marquez que no nos acompana ahorita, en el Art, 238 de la Ley de
Farticipacién Ciudadana quisiera saber si las personas han priorizado estos gastos,
0 los mismos son Unicamente porque salieron de algun POA o algo por e estilo,
luego de lo cual solicita la palabra el Mgs. Willman Cazares Director Administrativo
del GADM-E quien saludando cordialmente a los presentes al respecto manifiesta |
que antes de realizar su exposicion explica que quisiera hacerios con todas las (| &
partidas subsiguientes gue tienen que ver con el distributivo de sueldos y salarios, ‘ 3
primero de manera formal ha participado en ailgunas sesiones y no ha tenido la

oportunidad de intervenir y decirles que les felicita por la preocupacion de que las™xX
cosas sean dentro del marco de la normativa porque evidentemente la Contralgria ~
en sus auditoria nos perseguira y esto lo dice por experiencia propia, comenta € ,,P\ g
ademas que tuvo la oportunidad de sentarse como ustedes en esas curules =
(refiriendose a los sefiores Concejales), durante 5 afios, como también tuvo fa
suerte de que cumplié los 5 anos después de su gestion y la Contraloria no le ha
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observado en absolutamente nada, o que significa que en esa ocasién hicimos bien 5
las cosas y eso cree que nuestra administracién, su administracion al cabo de su C
periodo y 5 afos mas luegoe que hace la auditoria |a Contraloria también no nos

encuentre ilegalidades para sancionar, le parece ademas, que este es el tema mas
sensible que no solamente tiene el presupuesto sino tambien la institucién, el tema
de Talento Humano desde su punto de vista es un tema estructural de la
Municipalidad, de pasc solo quisiera decir que en la Direccion Administrativa
encontramos cosas suis generis, en la Direccion Administrativa se gestiona |
unidad de Sistemas, la Unidad de Comunicacion, Talento Humano, Sectores d
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Atencidn Prioritaria, se gestiona Salud y Seguridad Ocupacional y se gestiona
también el Consejo de Proteccidon de Derechos vy la Junta de Proteccibn de
Derechos, no se necesita mucha ciencia para entender que hay una mezcla de
funciones y que de todas maneras tenemos que enfrentarlas hasta que podamos
formular la nueva estructura Municipal que ha solicitado el sefior Alcalde que

obviamente entrara en vigencia a partir del arte 2020, argumenta que tieng un oficio

recibido con fecha 30 de julio de 2019 por parte de Alcaldia del POA de su Direccion ¢
y de todas sus unidades, y con esa misma fecha tiene el recibido de la Direccién |
Financiera en fisico y digital por o que obviamente se consideran los presupuestos Ri;
que han planteado, qué pasaria con el Talento Humano, la Municipalidad tiene hasta
el momento 210 funcionarios, 87 amparados bajo la LOSEPR, 71 bajo el codige de
Trabajo, 28 Ex compareros Jubilados y 24 funcionarics bajo la modalidad de
servicios profesionales, 14 miembros de la Banda Municipal ¥ 10 personas que

trabajan en los proyectos de inclusidn social, si miran el distributivo que constan en

%
D -
2
i
[+
x
]
o
KN ﬁ
\t
y
b
g -
. «£
w
2
Q
Q
.}:'I.}

el proyecto de presupuesto del ario 2019, el monto de la némina anual es de
2.206.986,58 USD, preguntaba el Concejal Méndez cual era el costo de la némina
anterior, 2.145.754,82 USD, si hacemos un andlisis del peso de la masa salarial del
peso dei presupuesto, vamos a ¢oincidir que superamos el 60% solo en sueldos y
salarios, aduce que al momento no tiene el andlisis pero si sumamos otro tipo de
gastos corrientes, servicios, papelerfa, equipos, combustibles, repuestos, la gran

pregunta es cuanto dinero tiene la Municipalidad para invertir en et desarrollo, y es

CON

posible que en el gasto muy poco, por o cual quisiera que esta primera reunion nos
permita hacer un analisis mas profundo hacia adelante respecto de qué hacer con
esta inmensa carga, que estamos planteando ahora haciendo referencia a las
observaciones que hace la comisién, el impacto y como miembros de la Comisién
debieron haberlo analizado de aigunas partidas que se estan creande y
fondeandose otras es de 4.379,12 USD mensuales que significa de la masa salarial
aprobada el 2,7% que justifica este nuevo fondeo de partidas y creaciéon de otras,
en el informe que presentan los sefores de la Comisidn no se cuestionan 3 partidas

CONCEJAL

que estan consideradas dentro del distributivo, y se refieren al Técnico de Avaljios
y Catastros en el Programa de Obras Publicas, a Asistente Administrativo =
Registro de la Propiedad y ail Analista de Estudios y Proyectos en |la Direccion de 7~
Obras Publicas, que son ias que la Comisién cree que son carrectas en mantenerse
y aqui hay una documentacion indica, que se va a referir también respecto del
Técnico de Avaluos y Catastros la cual es una unidad que necesariamente tiene
que ser fortalecida en estos momentos porque deben preparar en estos dias la

actualizacion catastral para el nuevo bienic 2020-2021 |a meta institucional deberia 4
ser,_gQue con esa actualizacion se acaben |0os errores y reclamos que tiene la
ciudadania respecto de esa unidad, a todos nos constan 10 que hemos pasado un
requerimiento de una aprobacién, de un plano de una compraventa de un bien, en
el sistema dejado por la consultoria existen unas dimensiones y/o areas, pero
cuando va a verificar el equipo de dicha unidad, existen otras, por ello y agui esta el
Dr. Salazar de {a Procuraduria Sindica abarrotade de procesos legales respecto de

lng. Arnaldo Cuacés
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estos bienes, entonces consideramos con el sefior Alcalde que es necesario
potenciar en ese espacio, ademas decirles que esa partida de Técnico de Avalios
y Catastros ya existio, a to que el sefior Concejal Ing. Ignacio Méndez manifiesta
que esa no 1a estan negando, a lo que el seiior Cazares responde que ciertamente
y continua indicando que de todas maneras este analisis |o ha de haber hecho
también la Comisién por ello estan plenamente de acuerdo, qué ocurre con el g —
Registro de la Propiedad, queremos corregir un problema que seguimos  fr. d
manejando, una persona estuvo contratada hace unos meses atras una Sra. {\:ﬁ
Nathaly Cumba, pero fue contratada con partida de Obras Publicas de Jornalero,  [~2
desde esa partida se le pagaba su sueido y le asignaron funciones administrativas :
en el Registro de la Propiedad, el requerimiento de esa unidad que ademas recalca
es la fuente permanente de ingresos, el aho anterior esa unidad generd cerca a los
250.000,00 USD, el gasto gque esta haciendo la Municipalidad en este aiio no llega
ni a los 60.000,00 USD, entonces o minimo que podriamos hacer es resolver una
pequena parte, porque el requerimiento del Registrador de la Propiedad es una
analista, un digitador y una serie de talento humano y obviamente una serie de
equipos informaticos que hay gue hacerlo, estan incluidos dentro del presupuesto y
habra que adquirir, lo que es ¢orrecto y es justificable, cual es la otra partidaque no |l
esta negando la Comisién, es la de Analista de Estudios y Proyectos, ia Direccion
Financiera hasta este momento tiene fondos sobre los 130.000,00 USD para
inversion ya de obras perc no tenemos los estudios, indicando un ejemplo de un ]
estudio (la papeleria que significa un estudio) para el adoguinado dei barrio "San T
José de Chabayan”, no tenemos ya estos documentos para subir al portal y avanzar ¥, \
ya en la ejecucion, el Director de Obras Puablicas nos dice que con sus técnicos no
se¢ avanza a hacer eso, requiere contratar un profesional que se dedigue
exclusivamente a esto, un prefesional que entregue los estudios listos, con términos
de referencia listos para hacer pliegos y subir ai portal, cuanto nos cuesta ese
técnico, entendiendo que este analisis lo hicieron en la Comision, este técnico
fondeando para los 5 meses que restan del afip 2019, cuesta 5.294.25 USD, cuanto
me costaria pagar por consultoria estos estudios, que estan en el presupuesto y
que son parte del Plan Operativo Anual (POA) de |a Direccidn de Obras Publicas;
adoquinado de la comunidad Chabayan segunda etapa, adoquinado de ia calle sin
nombre San Vicente Bajo dei Angel, adoquinado de calle de ingreso a Ingleza,
construccion del puente Picuaquer, cubierta Unidad Educativa “San lsidro”,
convenio con la Comuna Pasto, mejoramiento de ia infraestructura de mercados, si
sumamos esta inversion la misma nos liega a 270.000,00 USD, si pagamos una
consultoria que normaimente que se negocia entre el 8 y e 10% los estudios, 1a
Municipalidad estaria pagando entre 27.200,00 USD pero si contratamos a este %
técnico pagariamos solo 5294 00 USD, entonces obviamenie se justifica el
requerimiento, recalcando nuevamente que ese analisis hizo la Comisién, ahora qué
pasa con las observaciones, en el Programa de Administracion Generai, en este
mismo espacio tuvimos hace 2 0 3 semanas una reunion de Birectores, que nos
a) reunimos cada semana con el sefior Alcalde y en el analisis de ta problematica de
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cada Oireccidn se planted el requerimiento de crear partidas para resolver
problemas que existen en las unidades, el tema del Asesoria de Alcaldia es una
partida que fue creada en el mes de julio del afo 2014, se contratd un técnico hasta
diciembre del aifo 2015, desde alli se dejé de fondear, los sefores Concejales
conocen cuando el sefor Alcalde hace el informe semanal de su gestién, entonces {
ese ritmo de gestion debe potenciarse, ese es el criterio que tenemos con el seior
Alcalde, solo hasta el momento podemos cuantificar esa gestion, en estos dias
sefiores Concejales el MIES nos va a financiar 17.000,00 USD para un proyecto por
los meses que guedan de Atencion Domiciliaria al Adulto Mayor para 120 abuelitos f -2
de nuestro Cantén, resuitado de esa gestion, fa Prefectura resultado de esa gestion 1=f
esta financiando alrededor de 220.000,00 USD para dos tramos de lastrado con
cunetas y con alcantarilladas, el Alcalde lo ha dicho en su momento estan Yy &
recuperando un estudio de una de las plantas de tratamiento de ja ciudad E! Angel %24 2
cuyo financiamiento llega casi al milién de ddlares, estan hablando de hacer un
estudio grande para la papa que signifique esa misma direccion, ustedes conocen
cual es el convenio que esta teniendo el Centro Agricola con la empresa El Ordedo
¥y con el Municipio respecto del tema de la leche, es decir en dos meses estamos
viendo cual es el nivel de gestidon, razén por la cual necesitamos mantener y
potenciar esa gestidn del Alcalde, cémo creemos que fondeando el sueldso, la
remuneracién de un Asesor que acompafe que haga seguimiento interno, que lidere
cada una de las gestiones gque posiblemente cada uno de los Directores no o
podemos hacer, ademas con la venia del sefior Alcalde se permite dar lectura al Art.
359 del COOTAD “Servidores de libre nombramiento y remocién.- El procurador
sindico, el tesorero, los asesores y los directores de los gobiernos regional,
provincial, metropolifano y municipal, son funcionarios de libre nombramiento y
remocion designados por la maxima autoridad ejecutiva del respective nivel de ({
e
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gobierno. Esfos funcionarios serdn desighados previa comprobacion o
demostracitn de sus capacidades en las adreas en que vayan a asesorar 0 a dirigir”,
luego de o cual continua indicando si hacemos un recorrido de algunos Municipios
muchos tiene asesores y no solo uno, obviamente estamos proponlendo
incarporemas fondos porque esa partida existe, ya que en el Estatuto Organico
Procesos estan los preductos del Asesor de Alcaldia, razén por la cual creemos
entonces que es pertinente fondear esa partida, estamos planteando un Analista de
Coactivas para el Programa de Administracidn General, todos hemos escuchado
varias veces al sehor Director Financiero, 1a mora que existe en la Municipalidad
casi llega a los 400.000,00 USD tanto es asi que es grande la mora, que en la
administracion anterior con la recuperacidn de esa cartera vencida, con ese
momento, con |a aspiracidn de recuperar esa cartera vencida se financio el parque
de la Cultura Angel Maria Pozo y cuanto se ha recaudado aqui esta nuestro Director
Financiero, solamente 386.000,00 USD, es una obligacién de la Municipalidad
porque la Contraloria el dia de mafiana nos va a preguntar sefores qué hicieron por
recuperar esa cartera vencida, es necesario del requerimiento gue hace la Direccion
Financiera de ir a un proceso de cobro via coactiva que el Codigo Tributario
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establece l0os mecanismos, tenemos juez de coactivas en e Municipio si la sefiorita
Tesorera, pero no tenemos Secretario Notificador de las Coactivas, normalmente
fos Municipios qué es lo que hacen, contratan servicios profesionales a porcentaje,
10% de la recuperacion si nosotros queremos recuperar € 50% cuanto deberiamos
pagar a ese profesional del derecho, si vamos a recuperar 200.000,00 USD
debemos pagar 20.000,00 USD por esa gestion, cual es el impacto que nosotros
estamos planteando en ese momento, indicando que al momento no tiene el calculo
pero a su parecer los sefiores de la Comision si tiene, esta partida es de 817,00
USD x & mas los beneficios de Ley da un aproximado de 6.400,00 por o cual hace
énfasis en que hay un costo beneficio importante, nos estamos ahorrando mucho
dinere con la gestion de ese profesional, pero adicionaimente y aqui esta presente
el sedor Procurador Sindico que no le deja mentir, que pueden acercarse y observar
come estan en esa oficina un cuello de botella de despacho de tramites e informes,
a todos nos consta que dofa Lucia Chuga se queda hasta muy tarde 6 0 7 de la
noche y siguen los procesos juridicos quedados, este funcionario también tendria la
tarea de colaborar en esa gestién en Procuraduria Sindica, razén por la cual
creemos tambi€én que es necesaria y pertinente esa contratacién, continda
indicando en ese mismo programa €l tema de Participaciéon Ciudadana, le hemos
escuchado al Ing. Marquez darnos catedra del proceso de participacién citdadana,
de los presupuestos participativos, ya se adelantd al proceso que tenemes que
hacer luego de rendicion de cuentas, continla indicando que se tiene puesto un
slogan en el logotipo de la Municipalidad jJuntos Gohernamos!, preguntando ; cudl
es el espiritu de ese slogan? el cual o debatieron en dos sesiones sefiores
Concejales , y escucho en campafa al sefior Alcalde decir que va a gobernar con
el pueblo, con la ciudadania no en cuatro paredes, pero para dinamizar €so
necesitamos fortalecer la Unidad de Participacion Ciudadana, en este momento
tenemos una Jefe de Participacion Ciudadana gue es la Lda. Gisela Ramirez, a la
cual le hemos apoyado con una Asistente Administrativo que es mediante cambio
administrativo temporal y estamos apoyando con dos amigos que se mueven todos 4l
los dias con convocatorias y gestiones, ustedes y yo somos testigos de fa gestion } iy
que se viene realizando desde esa oficina, razén por la cual creemos enton&%\“ﬁ 3 i
necesario que la Jefe de Participacién Ciudadana ¢uente con un técnico que tenga <= v
la tarea exciusiva de fortalecer la participacion ciudadana, aduce que ha escuchado  -={..
al Ing. Marquez que tiene presentado una propuesta alternativa de Ordenanza de \
Participacién Ciudadana y Contro! Social que en algun momento e! Concejo tendra
que conocerla y debatirla, pero para qué?, para potenciar esta tercera funcion que
tiene el GAD Municipal, el gjecutivo, el legislativo y la participacion ciudadana, en fa kﬁ_w
3
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medida en que la ciudadania sepa qué proyectos hacemos, que en el territorio nos
ayuden a hacer €l control social de ta obra, todos ganaremaos por eso creemos que
es pertinente la creacion de esa partida cuyo salario del técnico es de 733,00 USD \
(indicando que en el informe de la Comisidn hay un error en indicar que el salario
es de 817,00 USD el cual es para el Servidor Pablico 1}, los técnicos ganan en este
Municipio 733,00 USD Servidor Publico 4, luego los sefiores Concejales miembro
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de la Comision hacen referencia a una partida que con el sefior Alcalde nos parece
pertinente, si ustedes miran el distributivo de sueldos y salarios, encontramos en el
Programa de Gestién Ambiental y Desarrollo Econémice y Local N® 320.7.1.01.05,
3 partidas para Turismg, una de Jefe de Turismo, otra de Analista de Turismo que
en este momento |a ocupa el Ing. Marcelo Paspuezan y otra de Técnico de Turismo,
cuando el Concejo en su momento debatio esa estructura, opina que tenian toda la
razén, porque nuestro Canton deberia, nuestra Municipic deberia esa actividad
socio productiva que es el Turismo, que es el Ecoturismo en su opinidn personal
porque estamos asentados en la Reserva Ecoldgica, pero que hasta el momento
han sido solamente discursos, entonces cuando definieron estar tres plazas de
trabajo, cree tuvieron toda la voluntad de incentivar el turismo en el cantén,
lamentablemente solo se fonded {a de Analista, y las otras dos partidas como
ustedes en el distributivo estan en cero, razén por la cual creemos que por [0 menos
la de Técnico mas no la de Jefe deberia fondearse para que haga duo con nuestro
Ing. Marcelo Paspuezan quien ha estado metido de cabeza en el tema de las fiestas,
es parte de |os pracesos turisticos, pero salimos de eso y necesitamaos sentarnos a
discutir y a trabajar en el proyecto de desarrollo turistico del Cantén a formular
proyectos ¥ a formular estudios para poder tocar puertas, nos parece por ello
pertinente la creacion de esta partida y el sueldo del técnico es de 733,00 USD,
luego esta el Técnico Contable 4 (indicando que entiende que hay un error porque
el mismo es de la Tabla N° 03 Direccion Financiera N° 320.7.1.01.05 mas no de
Trabajadores como indica el informe), si ustedes observan estamos creando esta
partida con 733,00 USD, pero estamos fondeando, informa ademéas que la Sra. .
Blanca Salazar presentd la renuncia a sus funciones, esta para jubilacién pero ella &
quisc adelantar su proceso y nas puso una carta de renuncia y se nos fue, lo cual .--j
hay que liquidar, pero entonces esa partida era de Asistente de Bodega y en bodega /
hoy tenemos 2 funcionarios por 10 que creemos que un tercero esta demas, tanto

asi que la sefora |e dieron un ¢cambio administrativo y la enviaron a Archivo, porque v
no era indispensable en bodega, pero el Director Financiero dice que ew
indispensable un Asistente Contable que |le ayude a la Lda. Fabiola Quelal eg-gus\ e
procesos, donde tenemos otro cuello de botella, todos los que hemos entrado ~N it
Direccion Financiera vemos gue estan rodeados de un montdn de documentos;;; :
porque la Jefe de Contabilidad hace control previo, alli no puede equivocarse; todos —_

los procesos podrian equivocarse pero ella no puede hacerio, porque es E
responsable de rayarnos todos los documentos y de alli nos han regresado informes
a todos nos ha pasado eso, entonces el Director Financiero solicita se fondee esa
partida a Técnico Contable para lo cual incrementamos 58.00 USD, para que pase
del salario que percibia la sefiora Blanca Salazar de 675,00 USD a 733,00 USD, lo
cual nos parece pertinente, muchos proveedores nas preguntan por €l pago, qué
pasa, donde esta, estd en contabilidad revisandose, hay que hacer el asiento
contable, ante lo cual el sefior Director Financiero solicita la palabra para ampliar un
poce mas la explicacién en este caso, indica que ya les comunicd sobre el tema de
la ex compariera Salazar que esta en proceso de jubilacién, quien ha estado en el

s 41

CONCEJAL

CONCEJAL

I8 usigAi

r Lui
CONCEJ

.
=
2

7]

CONCEJAL

ALCALOE



http://www.gadme.gob.ee
mailto:gadespejo2019.2023@gmaii.com

Wwiwww gac

Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Espejo

Juntos Gobetnamas.,.

Administracion 2019 - 2023

esPeJ & SECRETARIA GENERAL

Departamento Financiero ocupando esa partida presupuestaria, sin embargo
ustedes han visto que existe mucha carga laboral para la compafiera Fabiola Quelal,
por lo gue queremos quitarle un poco las funciones que hace de registrar al personal
en el [ESS y también el egreso, e impresidn de ndmina mensual, imaginense
imprimir némina de mas de 200 trabajadores o servidores Municipales, lo cual le
quito dia completo eso de estar descargando némina y asi mismo ingresando y
egresando personal, nimero dos, €lla hace el proceso de ia retenciones de los
impuestos, todo 1o que es {VA y todo Io gue es Retencidn en la Fuente, mientras
que |a Tesorera hace todo [0 que son los anexos, entonces eso a eila le quita mucho
tiempo, mas sin embargo como hemos indicado 10s procesos que se revisa,
imaginense revisar un proceso de contratacion {para lo cual el sefior Director
Administrativo indica un ejemplo de un praceso pequeno que trajo en fisico), el
sefior Director Financiero continua manifestando que ese es un proceso pequefio 0
minimo en relacién a los otros, tienen 3 o 4 folders de esos, y ella tiene que pasar
leyendo hoja por hoja, hay otros procesos muy extensos de los Sectores
Vulnerables quienes nos han estado reclamando porque los pagos estan i
retrasados, mismos que también hay que revisar de 20 a 30 hojas uno por uno y si g x
son 8 imaginense leer y revisar y a mas de eso hacer el oficio 0 la comunicacion o 'ig—ﬁ
regresando para que se coITijan los procesos y otra vez revisarios lo cual demanda | "N 8
muchisima tiempo, por lo que hemos sugerido se le quite algunas funciones a ella 3
para que solo se dedique a control previo, y también quitarie unas funciones a la !
compaiiera Tesorera para que se dedique especificamente a lo que son la  [If1 °
transferencias y tambieén a controlar los procesos de recaudacion 1o cual es su deber AN
y también ejercer la funcion coactiva en los procesos de recaudacién de cartera || MM
vencida, creemos que ¢on eso se justificara el incremento de 58,00 USD para JI A g
mantener esa partida presupuestarna y por ende dar mayor celeridad a los tramites \ & Rt z

Q

RN
%\

CONCEJAL

que por lo general se rezagan en €l Departamento Financiero, mucha gente ha
reclamado que no se paga a tiempo, cuando se tienen acumulados varios procesos,
y si el proceso tiene un orden y le hace bajar a 3 o 4 compaiieros de los Sectores
Vulnerables porque necesitamos pagar en grupo ho clasificando a las personas, por
lo cual la Lda. Fabiola Quelal no puede estar esperando a que le corrija
informen y vengan y le sigo el tramite inmediatamente, si tenemos otros tramites -
pendientes de igual manera, entonces ya va bajando al siguiente nimero y/o turno
gue le toque lo cual demanda de un tiempito, razén por la cual con lo dicho
queremos justificar esa partida presupuestaria para que se la mantenga y dar
agilidad en los tramites de pago gue servira tanto para nosotros como para ustedes
se agiliten los tramites de pago, hasta alli su intervencion, luego de lo cual retoma 3

la palabra el sefior Mgs. Willman Cazares quien indica gue en cuanto al tema de los 3
Trabajadores, agui la Comision esta sugiriendo suprimir una partida de Jornalero,
una partida de Operador de Maquinaria y una partida de Albaiiil, informando a los
sefores Concejales que la partida de Jornaleo y Albaril estan creadas ya estan
fondeadas solo que no sea contratado aln, aqui estd presente india el senor G

Amaldo &
ALCALDE

Director de Obras Pablicas, argumenta; nuestra cuadrilla de Obras Plblicas tiene 4

A gadespejo2019.2023ggmailcom o Esrmeraldas y Selings Ciudad £l Angel ! Espejo - Carchl Q, 0620977 1477062972148



http://www.gadme.gob.ee

WWw.gaame.go.eC

Gobierno Auténomo Descentralizado

Juntas Gobernamos...

Municipal de Espejo

Administracion 2019 - 2023

ESPEJ SECRETARIA GENERAL

obreros, 2 a punto de jubilarse con 71 anos de vida y mas de 42 afios de servicio,
menciona ademas que en estos dias van & hacer algunos cambios ¢on el seinor
Alcalde y van a incrementar a esa cuadrilla 2 jornaleros mas solo moviendo algunas
funciones, con los cuales tendriamos 6, pero si suprimimos estas 2 partidas que no
estan llenan, razén por la cual asoman vacias en el distributivo, no tendriamos
posibilidad de darle a los 4 y a los 2 y estos 2 mas, una cuadrilla de 7 u 8, en todo
caso la decision es del Concejo, refiriéndose también a la partida que sj se esta
creando que es la de Operador de Maquinaria o Equipo Pesado, tenemos una
realidad dura que todos conocen, el seifor Operador Municipal Joaquln
Quistanchala que todos lo conocemos esta a cargo de 2 magquinarias, la
retroexcavadora y el rodillo |0 cual genera dificultades, al Ing. Luis Humberto
Paspuezan Director de Obras Publicas, al momento de cargar combustible, come
pedemos luego ante la Contraloria que un operador tenga doble cupo de
combustible, todos conocemos que el sefor Alcalde esta financiando poner a rodar
toda la maquinaria, necesito este operador de urgencia y luego se necesitaran 2
mas, pero si ustedes nos suprimen esta partida, significara que el sefior
Quistanchala seguird operando 2 maguinas una retroexcavadora y el rodillo, si
miramos el resumen que al inicio plantee tengo mas empleados en las oficinas que
obreros en los campos, plazas y calies, tengo 87 en LOSEP y 71 obreros,
deberiamos nosotros, ustedes como entes gobemante y los funcionarios cambiar
esa estructura, apretar un poco arriba en la administracién y abrir mas en la parte
operativa, que lindo seria que nuestra cuadrilla tenga 15 obreros, bien uniformados
¥ con las mingas que estan organizando ir con evidencia la fuerza de |la cuadrilla del
Municipio, hoy los compadercs estan haciendo un reempedrando en San Isidro
Ingiieza - Mortinal 4, el uno se enferma el okro pide permiso entonces 2
reempedrando, o que si s una necesidad, , aduciendo que crean los sefores
concejales gque si no fuesen necesarias estas partidas no hubjesen planteado esta
incorporacion, hace referencia finalmente el Decreto Ejecutivo N° 135 respecto a las

Normas de Optimizacion y Austeridad del Gasto Pablico, de fecha 11 de septiembre . .

del 2017 mismo que va a cumplir aios y hoy lo estamos invocando y entiende

que-
lo debieron invocar en los dos presupuestos anteriores, pero existe en el mismo \‘4

salvedad porque el objetivo es no caer en idealizaciones, y si fuese necesario se —
solicitara un pronunciamiento o explicacién al sedor Procurador Sindico del articulo
1 del Decreto Ejecutivo en mencion que textualmente expresa: “Arf. 1.- Ambito de
aplicacién.- Las dispasiciones def presente decreto, en lo corespondiente a gasto
permanente, son de aplicacion obfigatoria para todas las instituciones descritas en
ef articulo 225 de fa Constitucion de fa Republica del Ecuador, incluidas fas
Empresas Pablicas de fa Funcion Ejecutiva, con excepcidn de las entidades que
integran ef régimen auténomo descentralizado y las personas juridicas creadas por
acto normativo de los gobiemos auténomaos descentraiizados para ia prestacion de
servicios publicos. En materia de gaste no permanente, las disposiciones del
presente decreto son de aplicacion obiigatoria para todas 1as instituciones descritas

en el articulo 225 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, inciuidas las
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Empresas Publicas de la Funcién Ejecutiva, con excepcién de fas Funciones
Legisiativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Controf Social, y de las
entidades que integran el régimen auténomo descentralizado y fas personas
Jjuridicas creadas por acto normativo de fos gobiernos auténomos descentralizados
para la prestacion de servicios publicos. No obstante fo expuesto, se exhorta a 1as
maximas auforidades de todas las entidades publicas, no contempladas en dicho
ambito procurar fa aplicacion de estas disposiciones”, continua manifestando que
esto es una obligacidn, con excepcidn de los goblernos auténomos ~

descentralizados, legalmente no estamos obligados, es posible que moraimente si,
miren 2.200.000,00 USD en masa salarial, por |o tanto hasta alli puede hacer su
exposicion respecto a estos incrementos mencionados, y solicita le permitan
terminar con que tiene |as copias y ha hablado con el sefior Registrador de la
Propiedad y el sehor Director de Obras PUblicas dentro de los cuales constan esos
requerimientos, s posible que una de las partidas no, pero no cree que sea la razén
suficiente para echar abajo una partida que necesita la administracion, estamos en
primer debate, &l segundo tal vez lo convocara el sefior Alcalde para el dia jueves
de ser necesario ese requerimiento podriamos hablar con los sefiores Directores y
ajustar ef POA ya que este s un presupuesto en construceion, asi lo entiende €l
aduce, desde que lo formuld el anteproyecto e| Director Financiero y todo ese
proceso de participacion ciudadana y la Comision esta misma discusién, hasta alli
su intervencidon agradeciendo por la misma, luego de lo cual solicita la palabra el
sefior Concejal Ing. Santiago Ibujes quien agradece al sefor Director Administrativo
por la explicacion, estima muy necesario €n algunos direcciones y/o jefaturas tanto
con LOSEP y Cddigo de Trabajo o servidores y/o Trabajadores hacer una
reestructura, porque si bien es cierto en algunos lados. Incluso con el perfil que no
cumple sus actividad inherentes dentro su area de trabajo, estan faborando aqui en
nuestro Municipio, por lo que en su opinién personal seria bueno e idoneo
reestructurar todo este personal incluso como dice con sus lineamientos que
fortalecen una gestion de acuerdo a las actividades inherentes dentro de un puesto.s, |
de trabajo y no, coloquemos a personas que tal vez no cumplen su perfil en ciertas
entidades o unidades y/o direcciones, no quiere pensar que estos cargos o pues%\i
en su mayoria que hemos analizado no son necesarios, si bien es cierto son muy :§ .
necesarios en todes lados y si pudiéramos contratar mas gente seria maravilloso, | :
pero por los recursos igual no podemos, pero si pide una reestructuracién muy R
minuciosa de todos nuestros trabajadores y de las actividades inherentes a cada ‘\3{6

puesto de trabajo repite, y de alli podriamos sacar personal para cubrir cierfas o
todas y no solo esta sino algunas otras que vendran para realizar este tipo de X
trabajos, porque, ¥ no queriendo pecar de hablar mucho porque de repente se va a
tergiversar pero si ha sentido en algunocs lados y personalmente selo han hecho, se
supone que hay mucho material cargado en cada uno de los Directorios y no va a
puntualizar diciendo nombre, sino mirando los ejemplos y mirando las diferentes
dependencias y unidades de este Municipio, no le atienden por estar peinandose,
en el teléfono, porque no estdn deben haber salido, llegan con comida, alimentos
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animaies, ese tipo de cosas cree que hay que cambiarlas, desde ahi parte el
rendimiento de un persona de un colaborador de un trabajador independientemente
sea una Empresa Publica yfo Privada en este caso estamos en este GAD de nuestro
maravillosos Cantdn, razon por la cual insiste solicita una reestructuracion muy
minuciosa, gente que no atiende porque no quiere, porque a las 4 dela tarde se les
fue el sistema y/o sorpresa que manejan una maquina eléctrica, eso nos ha pasado,
entendiendo que un sistema viene de una red sea que esté en la nube 0 que
tengamos servidores y de un computadar, no de una maqguina de escribir electrénica
o eléctrica peor de la de rodillo que utilizabamaos antes, y eso explica, no es de esta
administracién es obvio, pero si esa tendencia a armar una buracracia grande y le
ha pasadao acé, por lo que cree que es super necesario todo o que ustedes nos han
expuesto, es asi que los Grupos de Atencidn Priaritaria se incrementan 4 si mal no
recuerda, que ven que es necesario, hay monitores deportivos que queremos, se
incrementan 4 o 5 si mal no recuerda, en ese instante el sefior Director Financiero
refuta lo mencionado por el sefior Concejat indicando que no se han incrementado
ninguno, se han mantenido los que estaban, de los proyectos de Grupos
Vulnerables no se ha incrementado nada, continua el sefior Cancejal Ing. Santiago
Ibujés indicando que han revisado y analizado la necesidad de mirar este tema y
mover a la gente para que trabaje, simple y sencillamente, persanalmente mira
funcionarios que pasan de manos cruzadas en el museo y en otros {ados, no hacen
su labor, pero si les damos una responsabilidad como tal vamos a ver trabajo y
vamos a llenar esos espacios en base a la reestructuracién que sugiere y un
diagnéstico muy minucioso de los puntos de trabajo, hasta alli su intervencion, luego
de lo cual ei sefior Concejal Ing. Ignacio Méndez quien dirigiéndose al sefior Mgs.
Willman Cazares le manifiesta que ha sido muy coherente su discurso y muy poético
a la vez, pero la verdad es que comparte o dicho por su compariero el Ing. Santiago
mucha gente no hace nada y €s0 es lo que la gente de afuera mira, y una propuesta
de campafa era no mas gente aqui, ibamos a revisar, verificar, modificar esas
contratos que estaban hechos a dedo y no hemos hecho nada, al contrario
queremaos ahora paner un Asesor, queremaos que a esas partidas que estaban sin
presupuesto ponerle, preguntando en ese momento al Ing. Juan Marquez si
mesas sectoriales hubo ese direccionamiento a que se incremente el personal o
hubo el direccionamiento a obra publica?, a fo que el Ingenierc responde que Ias
mesas sectoriales lo que pricrizaron es, a obra publica primero vialidad, el segundo ™
le apastaron a la inseguridad, tercerc e apoyaron a las infraestructuras en el sector
rural, cuarto le apostaron al saneamiento ambiental en el tema del agua, en |a it
recuperacion de la ¢contaminacion ambiental que generan las aguas servidas, en
ese.orden se did, en ese momento |e interrumpe el sefior Concejal Ldo. José Luis 2
Cuaical quien fe manifiesta al Ing. Marquez que la pregunta que hace el Ing. Méndez 3
es que si le apostaron al incremento del personal Municipal?, a lo que el ing. ~X3g
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Marquez responde que no, luego de lo cual continua el sefior Concejal Ing. Ignacio
Méndez quien solicita al sefior Director Administrativo e lea la disposicidn
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$0.000,00 USD, con 13.000.000,00 USD y eso no es mucho, por ello sugiere que
ese personal hay que restructurarlo para que ayude a la parie contable, entonces
comparte con los compaiiercs en 1as partidas que estan aqui, negarlas y algunitas
que se les ha pasado como |as esta viendo alli que en su opinidn personal no io
requiere, estamos nosotros inflando el gasto corriente companeros y eso sefor
Alcalde como amigo aca se lo digo, cuide su pellejo (digamoslo asi}, por la gente, si s
las personas han hablado a la otra administracion que habia mucha gente en el
Municipio, nosotros que estamos haciendo, unas palabras que se hablaron sobre la |
reingenieria del personal, poniendo el ejemplo que vio al Dr. Roney Herembas, AN
doctor del camal que percibe un suekio de 817,00 USD y una persona aca de 2,
Tesorera con 913,00 USD y deben darse cuenta que en el camal a cuantas IR
enfermedades nos estamos exponiendo, a las navajas, al corte, etc.. por ello sugiere e
al Departamento que comresponda en este caso Talento Humano, se realice una s‘*i
reingenieria, por ello manifiesta aunque desconoce si sea el caso que hay personas e
que han estado trabajando en el Municipio entraron como bachilleres, pero durante
ese transcurso de tiempo estando aqui en el Municipio han sacado su tecnologia,
sus licenciaturas, entonces hay que ver también esas cositas, en este caso a
Talento Humano o a cualquier Director que le corresponda, hasta alli su
intervencién, luege de lo cual solicita la palabra el sefor Concejal Ldo. Carlos
Benavides quien al respecto manifiesta que nuevamente da gracias a Dios porque
hemos venido {como le dijo al sefior Alcalde) a este reto, porque esto es un reto, es /L
una responsabilidad bastantisimamente grande, y nos hemos esforzado durante
toda nuestra vida por servir a nuestra sociedad desde diferentes puntos de vista, en
todo aspecto ¥ hoy no va a ser |a excepcion, hoy va a ser una situacidn con mucho
cuidado, a ratos se torna en una situacion dolorosa, hay ratos que tienes que .-
ponerte los 5 sentidos y también dejar los apasionamientos, comenta ademas que |
dijo al sefior Alcalde y cree que es la misma funcion, pidiendo que a lo mejor no se
vayan a engjar frente a estas discrepancias que tiene mas cosas positivas que
negativas, porque aqui nos estamos haciendo un bien todos, y todavia me
mantengo y debe mantenerse el slogan que cuanto nos costé ponerlo '.Juntosq.\'\
Gobernamos!, porque aqui en realidad la ciudadania nos acarrea a todo, 4a '
siguiente situacién en el poco tiempo que nosotros tuvimos para analizar el prg%o-\fﬁ
del presupuesto porque esto es grande, pero sentados y asi haciendo las cosas b
bien, porque €s una responsabilidad, pero si fuésemos inconsecuentes o faltos de —3
conciencia no le digramos la importancia que el caso amerita, pero no es asi
sefiores, si ustedes |o revisan y don Willman un gran compariero que fue iguai en la
Unidad Educativa La Libertad una muy buena amistad, no nos estamos cerrando
100%, porque si revisa, de las propuestas que ustedes nos ponen, si hemos Qg
acepiado, porque vemos la necesidad y hemos analizado también la situacidn

donde es necesario, pero también con los compaineritos Santiago, ignacio y mi
persona que nos tochd esta tarea |o analizamos, y ahi vemos que |a situacion se nos

va a inflar y nos vamos a encontrar con un problema que si a 10 mejor ustedes nof—‘
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asimilan tal vez porque ustedes salen de aqui y van a su casita falvez a 13as

i ing. Arnakdo Cuacé
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parroquia La Libertad y San Isidro pero para 10s que vivimos en el casco urbano, y
aqui estan senor Alcalde nombres con apellidos |as personas que nos vienen y nos
dicen quée paso ustedes son nuevos y hay personas que estan ¢ruzados de brazos

y de la administraciéon anterior, dsea que es la vivencia diaria, y los tienen
identificados, no es no mas de recién ahora eso ya es de antes y nos dan con
nombres y apetlidos, hagan algo, miren la responsabilidad que tenemos, mire ese |
cargo, con esa situacidn que nosotros 10 hemos analizado, 16 hemos visto, es !
urgente una reestructuracién porque si hay personas asi, por lo cual solicita al sefior &
de Talento Humano y a todos los presentes, armemos un grupe con fuerza que
tengamos respaldo, con fundamento con situaciones dables, indica que ya por
ejemplo el companero José Luis dio nombres, esto es compafiercs es un tema muy
delicado, y ahora con esta situacidon de incremento por eso es o que estamos
haciendo, analicemos la situacion con detenimiento, entonces la otra situacion que
en realidad es bastante delicado, pero la gentecita y sobre todo de aqui del Angel
cuando quieren también se ponen las pilas y pueden ser un problema y con justa )
razon y ahora que nos vean que hemos permitido incrementar mas elementos
entonces qué es |o que estamos haciendo, por ello cree que debemos ver por alli ‘
primeramente, porgue no nos debe dejar mentir don Willman de |a propuesta gue ke
nos presentan, aigunos si hemeos accedido visto la necesidad por ejemplo, N
argumentando que ha defendido muchisimo porque viene de una Unidad Educativa <
como todos Io saben, en donde con esto de la situacion de la nifez y adolescencia FAYR
sencs volvid un problema y que aqui dando gracias a Dios en el MuniCipio existe /
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vimos que esta un Psicdlogo, pero aca nos piden otro Psicologo a lo cual dige
excelente, porque en |as unidades educativas y en cualquier institucién debe haber
el Psicdlogo Social y el Psicologo Clinico por las situaciones que se nos estan

presentando de nuestra nifiez y juventud, que decian que en nuestro GAD Municipai q
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logremos la adquisicion de un Psicdlogo Clinico, con ello ayudamos al Hospital
Basico de nuestro Cantén y a las Unidades Educativas, por ello indica que hay
situaciones en las cuales nosotros mismos ponemos el hombro y decimes, ’J
ayudemos a buscar, argumenta para finalizar su intervencién que cree firmemente .
que han hecho un analisis y creemos que las néminas que hemos puesto en@ N
Informe no deben ir, pero igual estamos en un didlogo, en una conversacion, y 10 "
estamos respaldando a usted sefior Alkcalde porque asi es, en su 0pinion personal
es bonito porque entre mas discusidon es mejor, pero que a la salida nos demos la -3
mano sefiores, veran que estamos recién empezando, €s un primer paso, es una
prueba de fuego para todos nosotros también si ponemos ei pie firme apuesta que

las cosas que vienen van a tener mas consistencias, indica que le ha dicho a los =)
compaferos trabajemos juntos olvidémonos, por alli le escuchd al sefor Aicalde %’

que menciond la situacién politica lo cual es falso, nosotros (disculpandose con el
seftor Alcalde), en esta partecita le vuelve a manifestar estamos asi tan
transparentes porque ahorita no me deja mentir la situacion del Cantén Espejo, mi
bandera, la de mi cantén, ya se acabharon las situaciones politicas, eso ya se acabg,
% eso ya paso, por lo cual hoy empezamos a caminar de esta manera pero tambié

ALCALDE
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compréndanos a nosotros y busquemos alternativas, dialoguemos y de aqui todos
mis companeros Concejales para que tengamos todos mas fortaleza porque si
considera que alguien de agui va a decir que le van a mal mirar, bueno asi esta,
quien se va a oponer a la situacion de cuanta gente que va a venir y tanta cosa,
pero si nos ven que aqui estamos trabajando en conjunto inclusive, hasta para usted
como Maxima Autoridad para dar una orden y para nosotros también que se regule
esto porque hay personal de todas las dependencias, aqui es Alcaldia, Concejalia,
Direcciones y todos quienes conformamos el GAD Municipal, entonces hagamos
ese trabajito mas bien si estamos en esta competencia y busquemos gente de aqui
mismo de casa, porgue ve gente que si lo va a poder hacer, porque es justo que se
ganen su salario con el sudor de |a frente, hasta alli su intervencion, luego de lo cual
solicita |a palabra el sefior Concejal Ing. Santiagoe Ibujés quien dice que quiere poner
un ejemplo tonto este rato {disculp&ndose por la expresion), una preguntita ¢ cuando
fue la Ultima vez que utilizaron esta sala?, el sefor Alcalde responde que fue el dia
de ayer, a lo que el sefior Concejal se levanta sacando el cajon que tiene su
escritorio € indicando a todos los presentes, que el mismo esta sucio lleno de fundas
de caramelos, el sefior Alcalde al respecto manifiesta gue tenemos una persona
qQue se dedica a la limpieza, vamos a adoptar los correctivos pertinentes, (el Ing.
Santiago Ibujés una vez que indica el cajén, manifiesta que solo con eso se sentara
para no emitir ningun comentario al respecto y agradece), luego de 1o cual solicita
la palabra el sedor Director Administrativo quien al respecto manifiesta que se ha
fratado el tema de la Junta Cantonal para la Proteccién de Derechos,
especificamente se refiere a |a partida dos y cuatro, que salen en blanco y estan ahi
porgue solo estamos cambiando |a modalidad de contratacion, hoy tenemos llenas
las tres partidas de la Junta Cantonal de la Proteccién Integrat de Derechos una |a
de la Abogada con contrate ocasional, con némina, con Ios beneficios de Ley y dos
la Psicéloga Educativa y la Parvularia con servicios profesionales, cual es la
intencién, es con el mismo salario 817,00 USD la intencién es cambiar |a modalidad
del contrato, porque, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece que esas
dependencias, esa Junta de Proteccion de Derechos, deben conformarse a traves
de un concurso de merecimientos para tres afos y con la opcion que sean reele@
por otros tres anos, pero con la forma como tenemos hoy {a contratacién por

servicios profesionales es imposibie cumplir con ef Codigo, entonces una vez gue
se cambie la modalidad de ¢ontratacion entraremos a |a planificacion y al concursoe
para darle estabilidad a esa institucion que es y sirve mucho para velar o proteger
cuando hay la vulneracion de los derechos de estos sectores considerados
prioritarios, ahi no estamos cambiando nada nuevo $olo estamos cambiando la
forma de contratacién para dar cumplimiento con el Cédigo de la Nitez y
Adolescencia, en la partida cinco de Psicologo es la partida para Psicologe General
o Psicologo Clinico sefiores Concejales, para ser parte det Centro de Rehabilitacion
del Gobierno Municipal, vale decirles que la semana antericr pasamos |a prueba del
Ministerio de Salud respecto de renovar el permiso de funcionamiento del Centro de
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los dias siguientes encontrar el profesional, sepan gque no hay un profesional
Psicéloge Clinico que guiera acompainamaos por ese tema de salarios que es de
417,00 USD, de todas maneras no €s una partida nueva, esa partida est& creada
ya, solo que todavia no ha sido contratado y para finalizar esta parte, hay una
disposicién de! sefior Alcalde trabajar en estos dias en !a reestructura organizativa
del Municipio, hemos pasado una planificacion que terminaria e! 10 de octubre, por
qué el 10 de octubre, como ustedes conocen el calendario para el presupuesto
2020, establece que hasta el 20 de octubre el sefor Director Financiero tiene que
presentar al ejecutivo el anteproyecto del presupuesto pasando las etapas de
participacion ciudadana, de tal manera que hasta el 30 de ese mes &l pone en
conocimiento del Concejo, sighifica entonces que hasta el 10 de octubre y esa es
nuestra pianificacién tenemos que pasar el distributivo de sueldos y salarios al
Director Financiero para que ensamble en el presupuesto, ese nuevo distributivo de
sueldos y salarios tiene Qque estar acompafado de la nueva estructura
organizacional, del nuevo estatutc de procesos, de la nueva clasificacién y
valoracion de puestos, entonces va a haber el espacio {agradeciendo de antemano
si quieren participar en esa discusion), para ver como quedan los procesos
organizativos del Municipio, incluso tengo previsto un dia para discutir con ustedes
los productos y su funciones ciertamente que estan establecidos en el COOTAD, en
el Art. 57 me parece gue estan las funciones del Concejo y en el Art. 60 del
Ejecutivo, esta previsto esa planificacién me comprometo a pasaries una copia de
esa planificacion y de invitarles a que participen, para que no sea un genio que se
inventa las matrices y las crea en un computador y simplemente las pasamos, si los
funcionarios no estan empoderados de sus productes y de sus actividades como
podemos exigirles resultados yo tengo experiencias la Secretaria Ejecutiva del
Consejo de Proteccion de Derechos la Lda. Mayra Eraze, cuando le pedimos que
nos llene una matriz que nos hizo ltegar planificacién, de sus productos de su POA
de su puesto, pese a que en el estatuto estaba, pero por qué ocurre eso, porque
aiguien se inventé ese estatuto y lo pasaron entre concejales, la idea que tenemos
con el sefior Alcalde es ir a que sea construido con las personas ya tenemos gado
un pasa, el Director de Planificacion en los POAs nos pasé una matriz de POApar .
puesto, ahi se describe cuales son sus productos, actividades y sus metas inclusive ™
hasta un cronograma tenemos ahi, entonces esa es una fuente que nos va a permitir

llenar las matrices del Ministerio de Trabajo y obviamente se calculan cuantos
persanas necesita una unidad en funcién de sus productos, entonces les planted
que participemos |a idea es que el jueves 10 de octubre el Concejo conozcéa la nueva
estructura previo a esta construccién, entonces ciertamente que es un reto para la
nueva administracion y también para el Concejo, este es el tema mas sensible de
la Municipalidad de modo que sefiores Concejales hasta ahi, les presento esta
informacién, luego salicita ia palabra el Dr. Hugo Salazar y emite su criterio al
respecto de la exposicion del Mgs. Willman Cazares seguramente en su Plan de
Talento Humano que le va a presentar al sefior Concejal Ignacio Méndez ya analizd
esta situacion y es por eso que propone creaciones, fondeos, enfin. En la
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reestructuracion de personal no es tan facil, el por qué no es tan facil porque dentro
de la ley de la LOSEP, |la Ley Organica de Servicio Publico, existen apenas tres
clases de movimientos de personal el traspaso, e} traslado y el cambio
administrativo y no hay mas, enton¢es no es nomas de coger a una persona y
moverla a otra parte es un poco dificil, hay nombramientos que ya son especificos
y un nombramiento especifico nc se puede mover, salvo la aceptacidon de la
persona, sino quiere es un poco dificil, que significa esto del traslado es decir, el LY
paso de una persona a un puesto vacante, pero tiene que reunir dos reguisitos gue _ Rﬁ 3
tenga la misma categoria similar al cargo que viene desempefiando y el mismo \{ | 4—-{%”’
sueldo, caso contrario no hay como; el traspaso que es muy diferente al traslado, el %
traspaso se da cuandc hay una re¢rganizacién administrativa y pasa con panida y L
todo y el cambic administrativo, significa pasarle 2 una persona que haga las
mismas funciones en otro lado y a los 10 meses regresa a su funcion, entonces no
€8 No mas de reestructurar y es por eso que el sefor Mgs. Willman Cazares en su
Plan de Talento Humang establecidé que si se requieren esos cargos, esas
funciones, ese personal, les diria sefores Concejales, sefores Directores, sefor
Alcalde me voy a referir al caso de Analista de Coactivas que se habian planteado,
en efecto no es que uno no quiera trabajar, yo llevo trabajo a la casa, no me quedo
aqui, en efecto salgo cinco, cinco y diez 0 con cuarto, pero me voy a trabajar en fa
casa, ¥y no puedo abandonar porque apenas somos dos mi mujer y yo y no puedo
dejar a mi mujer sola, ella todavia estd trabajando Usted sabe Ldo. Carlitos,
entonces en mi oficina a diario entran de 5 a 10 casos de titularizacion, de
aprobacién de planos, excedentes, efc..., y €sas resoluciones son de tres a cuatro
paginas, claro que en algunos casos esta de cambiar nombres en fin, pero de todas
maneras viene una carpeta que hay que revisar escrituras, certificados de
propiedad, planimetria que coincida 2 veces hay excedentes en esas aprobaciones
de planos hay revisar y en esa revision se demora bastante, en el caso de Lda.
Lucia Chuga efecto ella se queda hasta las 7pm porque vive aqui, a veces yo si me
quedo y me voy 10 0 12 de la noche me he ido a Ibarra, no se me cae nada con L
trabajar, entonces si se requiere la persona que va ayudar en ceactivas ya que se ™ [, i
va a contratar un profesicnal en Derecho, seficres Concejales un Asesor de Alca
es importantisimo, el Alcalde no es el sabelo todo siempre necesitara de otro criterio - 4
en diversas situaciones, por lo cual buscaré un abogado que le liene de satisfaccion T
su Asesoria, entonces ahi es donde el sefior Alcalde necesita y €s muy necesario |
asi como las otras Alcaldias tienen, por ejempke en la Alcaldia de Ibarra tiene 4
asesores, por lo que pido senores concejales que consideren esa situaciéon para
que el sefor Alcalde al menos cuente con un asesor. El sefor Alcalde toma la
palabra y opina respecto a 1os criterios emitidos por parte de los expositores y dice
estas partidas que las estamos dandeo uso ¢ fondeandolas definitivamente tienen
justificacion, me gustaria seforita Secretada presentarles los informes de
seguimiento que hago a los compaieros en donde se puede ver |a carga laboral
que tiene cada uno porque yo asigno trabajos a ellos y ademas hago seguimiento

lbujés

CONCEJVAL
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para ver qle se hizo respecto a cada requenmienfo, yo e flamo orden de trabajo

que asigno como asi lo llamo a cada uno de los Directores entonces asi
definitivamente tenemos un nivel de incumplimiento que esta rondando entre ! 25%
y 30%, les habla solicitado esto y en un momento llegué a reclamar €l por qué no
han presentado los informes como corresponde porque tengo que saber cuando
venga un usuario a preguntarme del tramite, que se hizo en qué estado se encuentra
Si ya se resolvi si ya se cerrd, eso a mi me permite darme cuenta y medir la gestién

CONCEVAL

de cada uno, es cierto que estamos saliendo de un empantanamiento fuerte pues
justamente sabiamos a que nes metlamos y no nos estamos quejando pero si les

pido compafieros ser sensibles con este humilde servidor y permitifle hacer la |

gestian que corresponda, utilizando 108 recursos que le sean pertinentes para poder
salir adelante como les comentd el sefior Willman Cazares, estamos haciendo una
gestion fuerte y esta a la vista de ustedes nosotros no estamos ocultandola y
ustedes estan mirando también que toda esa gestidn realizada va en servicio de
nuestra comunidad, llamo a ustedes a sensibilizase y a pensar que esto no es para

CONCEJAL

el bienestar de Arnaldo Cuacés, es el mejoramiento del servicio con el que nosotros

tenemos que llegar donde nuestros mandantes, luego de lo cual solicita la palabra

el Dr. Ramiro Quelal Registrador de la Propiedad y Mercantil del Cantdn Espejo
quien interviene manifestando lo siguiente: en vista de que estamos hablando sobre
el personal desde el afio 1935 viene funcionando el Registro de ia Propiedad en el
cantén Espejo, en sus inicios se inscribian a mano hasta 1972 en letra a mano que
sigue siendo legible, a partir de eso ya viene la maquina de escribir, ya en el afo

2011, es la creacidon de Direccién Nacional de Datos Publicos donde pasé a ser
dependencia municipal pero administrada entre  Municipalidad y |a DINARDAP,
nosotros Nos regimos a base de esa ley, ¥ en esta parie quisiera dar lectura al Art.
85 Ley de Datos, en el afio 2011, la DINARDAP dio 3 afios para que se actualicen
los datos y debiamos estar digitalizados esto es subir {a informacién al sistema,
resulta que como dependencia municipal se ha gado la apertura necesaria, no se le
proveido del personal, se ha solicitado mediante los POAS pero no se ha dado nada .
al Registro de la Propiedad en 3 afios hemos tenido dos impresoras nada mas, los .

equipos viejos desde el aio 2010 hasta ahora no hay nada, al momento contamos

con dos personas una certificadora y una inscriptora y no se alcanzan, |a inscri% ¥
rce a

avanza a hacer de ocho a diez inscripciones pero los ingresos son de cato -
trece para inscribir no se digan certificaciones estan entrando veintidos a veintitrés

y la centificadora avanza a hacer diez cuando mas puede, por esa vengo insistiendo ™

que se provea de personal idéneo para poder ofrecer la seguridad juridica porque

st ponge a subir informacién bien delicada a alguien que no canoce estar(a haciendo
las cosas bien mal, luego de |o cual et sedor Dr. Hugo Salazar procede a dar lectura

del "Art. 35 de fa Ley de Dafos Pablicos, Desting de los aranceles que cobran fos <§

Registros de la Propiedad Inmueble, Mercantii, y las demas entidades que
conforman ef Sistema Nacional de Registro de Datos Pablicos.- Los Registros de fa
Propiedad Inmuebles y Mercantil se financiaran con ef cobro de los aranceles por
Ios servicios de registro, y el remanente pasard a formar parte de los presupuestos

(o8 ;
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de ios respectivos municipios, y de ia Direccién Nacional de Registro de Datos
Pablicos, en su orden. Los aranceles que cobren fas demdés entidades piblicas y
privadas por la administracién de sus bases de datos publicos, se mantendrén como
parte de sus respectivos presupuestos. La Direccibn Nacional de Registro de Datos
Puablicos constituird un fondo de compensacion para ios Registros que io requieran”
El sefior Concejal Ing. Santiago lbujés, toma la palabra para emitir su criterio
respecto a la intervencion del Dr. Ramiro Quetal Trujillo Registrador de la Propiedad
del cantén Espejo y dice: primeramente, el tema de la contratacién de una Asistente
de Apoyo 1 que se solicita para el Registro de |la Propiedad y Mercantil, es necesario
palpando la necesidad que ustedes tienen, no pueden despachar la documentacién
con 2 0 3 personas incluyéndolo a Usted, esa es una debilidad institucional ustedes
tienen que contar con una persona para que les ayude, sin embargo Dr. Quelal, este
tema es muy delicado al saber que ustedes tienen a una persona que trabaja ahi
manejando una informacion tan importante que no tiene una relacion laboral
conociendo que es un poquito delicado pero sabe que lo hacen ustedes con la
finalidad de atender al usuario externo, sin embargo es un causal de observaciones
de que una persona que no tiene relacion de dependencia esté manejando tal o cual
informacion delicada, en vista de eso mismo anteriormente nosotros habiamos
pensado que necesitan ustedes y ia Comision de Finanzas lo hemos aprabado por
esa necesidad visible y tangible que nosotros hemos palpado, o otro de su sistema
financiero, de su estructura informatica que es bastante decadente que eso también
lo trataremos en su momento incluso hasta que para que ustedes guarden
coherencia con los lugares donde tienen los archivos, porque deben ser lugares
especiales y con el servidor adecuado que eso lo trataremos en su momento y
créanos que ese respaldo lo va a tener de nosotros Dr. Quelal, hasta ahi su
intervencion, luego e Dr. aclara que el Registro tiene autonomia registral y
administrativa y operativa en el sistema registral entonces vista la necesidad de la
persgna que esta alli asighada trabajando con las claves mias para el manejo del
sistema, porque yo sé a puedo encargarle, esa s mi responsabilidad indica, hasta
alli su intervencidn, luego de lo cual interviene ing. Luis Homero Sanchez para\s
exponer el tema del presupuesto y dice que habra una variacién de estas part
presupuestarias que estan dispuestas al Registro de la Propiedad, per la razén
cuando ya estabamos cerrando el presupuesto nos llegaba el Plan Operativo de
elios, entonces ya no teniamos partidas presupuestarias para asignar recursos en
relacion al sistema informaticos, y nos demorabamos mas de una hora en poder
reorganizar todo, razén por la cual hemos dejado los recursos en esta cuenta
denominada Cuentas Por Pagar, y de alli la trasladaremos en la otra sesi¢én a donde
ellos estan requiriendo para mobiliario 2.730,00 USD y para equipos 16.100,00 USD
en total 18.530,00 USD para equipar ese Departamento o Registro de la Propiedad
motivo por el cual queria explicarles al respecto, puesto que no se logréd recibir el
Plan Operativo a tiempo, por lo ¢ual en la proxima Sesigén asomaran esos valores,
luego de lo cual interviene el sefor Alcalde manifiesta que le gustaria escuchar
conclusiones, ante lo cual el sefior Concejal Dr. Byron Chuga manifiesta que con
&
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td%gﬁ'oedfle'se acabé de hablar, fas aclaraciones, con Fo%\sl‘las sugerencias que la

Comisién de Presupuesto emite en dentro del Informe, sugiere aprobar las
observaciones emitidas al Distributivo de Sueldos y Salarios del Presupuesto 2019
realizadas por la Comisidon de Presupuesto y Finanzas, luego de lo cual el senor
Concejal Ing. Ignacio Méndez manifiesta que también quisiera acotar a la mocion
del Dr. Byron Chuga que les hagan liegar el Plan de Talento Humano y también los

Administracion 2019 - 2023

CONCEJAL

indicadores de Gestidn de los Puestos que también deben tener, quedando la

mocion establecida de la siguiente manera: "Aprobar fas observaciones emitidas en
el Distributivo de Sueldos y Salarios del Presupuesto 2019 realizadas por la

Comision de Presupuesto y Finanzas y solicitar el Plan de Talento Humano”, ante <33

lo cual el sefior Dr. Hugo Salazar, Procurador Sindico del GADM Espejo, manifiesta
que antes de que pase a votacion con su aquiescencia pediria se de lectura al
segundo inciso del Art. 244 del COOTAD que indica: Art. 244.- ‘/nforme de la
Comision de Presupuiesto.- La comisién respectiva podré sugerir cambios que no
impliquen la necesidad de nuevo financiamiento, asf como 1a supresién o reduccion

" CONCEJAL

de gastos’, luego de lo cual sclicita se de lectura al Art. 245 inciso segundo ibidem
que expresa. Art. 245.- “Aprobacién.~ La méxima autoridad ejecutiva del gobierno
auténomo descentralizado y ef jefe de la direccion financiera o el funcionario que
corresponda, asistiran obligatoriamente a fas sesiones del legisiativo y de la
comision respectiva, para suministrar los datos e informaciones necesarias”, luego
de |o cual solicita se de lectura al Art. 10 literal b) de la Ordenanza que Regula ia
Conformacién y Funcionamiento de las Comisiones de Trabajo de ia Municipalidad

CONCEJAL

de Espejo que textualmente expresa: “Deberes y alribuciones de la Presidenta o /

Presidente de fa Comisién.- Son los siguientes.- b) Cumplir y hacer cumplir las
disposiciones del COOTAD y la presente ordenanza, dentro del dmbito de sus |
competencias”, luego de 1o cual solicita se de lectura al Art. 15 literal a) ibidem: “De
fa Cornisién de Planificacién, Presupuesto y Finanzas- Art. 15- Tendrd las
siguientes funciones a) Revisar conjuntamente con la Direccibn Financiera la
proforma presupuestaria antes de ser conocida y aprobada por el Concejo
Municipal’, luego de |o cual solicita se de lectura al Art. 76 numeral 7) literal ) de la B

CONCEJAL

Byron

Constitucion de |a Republica del Ecuador que textualmente expresa: “Art. 76.- En Q‘
todo proceso en ef que se delerminen derechos y obligaciones de cualquier oRlfen, .
se asegurarad el derecho al debido proceso que incluird fas siguientes garantfas™
basicas. 7) . El derecho de las personas a fa defensa incluird fas siguientes
garantias. f} Las resoluciones de fos poderes publicos deberdn ser motivadas. No
habra mativacion si en la resolucién no se enunciah las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su apiicacién a los antecedentes

de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren "Q‘W
debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores 3

responsables serdn sancionados”, luego de lo cual el Dr. Salazar solicita el permiso
del sefior Alcalde para seguir interviniendo y al respecto manifiesta que: el Informe
que nos han dado a conocer la Comisidn adolece de muchas ilegalidades, primero
el Art. 244 en su inciso segundo que dice que la Comision respectiva podra sugerir

33
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cambios que no impliquen {a necesidad de nuevo financiamiento asi como supresion
0 reduccion de gastos, sin embargo; en este informe sefor Alcalde, sefores
Concejales y sefores Directores, habla de supresiéon habla de reduccién, es decir
esta incumpliendo lo dispuesto por el Art. 244 del COQTAD el segundo inciso, en
igual forma el inciso segundo del Art. 245 que dice que La maxima autoridad
ejecutiva def gobierno autdénomo descentralizade y ef jefe de fa direccion financiera
o ef funcionario que corresponda, asistiran obligatoriamente a las sesiones del
legisiativo y de fa comisidn respectiva, en este caso no han asistido el sefior Alcalde,
el sefior Director Financiero ni los Directores que tenian que ver justamente con el
presupuesto, el por que no han asistido, porque no han sido invitados y no hemos

sido invitado por la Comisién cuando analizaron este proyecto de presupuesto, es
decir, que han incumplido también el inciso segundo det Art. 245 del COOTAD, asi
mismo, et Art. 76 de la Constitucién de la Repulblica del ecuador en su numeral 7
literal 1} que dice que Las resoluciones de los poderes pablicos deberadn ser
motivadas. No habra motivacidn si en la resoluciéon no se enuncian 1as normas o
principios jurfdicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a
los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resofuciones o falios que no
5€ encuentren debidamente motivados se consideraran nulos, es decir también este
informe no es motivado, aqui se dice se suprimen partidas presupuestarias pero no
indican las disposiciones legales, el por qué suprimen, no indican los antecedentes
de hecho, cual es el antecedente de hecho del presupuesto, entonces a ese
presupuesto tenia que decir esta partida no pasa por pasa o se suprime por tal cosa,
Si es que consta la supresidn pero no consta {a misma, es decir; también se ha
violado esta disposicidn Constitucional no hay mgotivacion en este informe,
argumentando que por |o tanto hay nulidad, nulidad de este informe que el senor
Alcalde bien puede resolver esa nulidad, sin embargo de acuerdo al Cédigo
Organico Administrative (COA), la declaracién de nulidad puede hacerla mediante
el ejercicio de la potestad de revision, pero si puede sefior Alcalde dejar sin efecto
este informe y pasar a conocer €| proyecto de presupuesto presentadc por su
autoridad al Concejo Municipal, es decir usted como representante de |a ~
administracién publica de conformidad al Art. 47 del Cédigo Organico Administr%
(COA), 1o puede tranquilamente dejar sin efecto este informe de la Comision de
Planificacion, Presupuesto y Finanzas por violacién a la Ley y asi o dice el Art. 105 "1
del COA cuando dice: “Causales de Nufidad de un Acto Administrativo; £s nulo ef =3

acto administrative que: 1. Sea contrario a fa Constitucién y a la ley”, esto explica
es un acto administrativo, y es contrario a ta Constituciéon y a la Ley, por 1o tanto
senor Alcalde usted en uso de su potestad puede declarar nulo y nos sujetamos
solamente al estudio,. Analisis y revisién del proyecto de presupuesto presentado
por su autoridad, luego de lo cual el sefor Alcalde toma la palabra y al respecto
manifiesta que una vez escuchado el pronunciamiento de nuestro Procurador
Sindico v del sefor Director de Gestién Financiera, y en consideracién a que el
informe de la Comisién de Presupuesto, Planificacién y finanzas no cumple las
disposiciones constitucionales, legales y de ordenanza, y en razén de que e informe

% )
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de la Comisién no se encuentra motivado y fundamentado conforme a Io dispuesto
en el Art. 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ya
que no se enuncian las normas y principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho, por lo que este informe
no pongo a consideracion de ustedes, por cuanto a dicho informe |o declaro nuio, )
egal y sin ningun efecto jurigico, por lo que pongo en congideracion ge los sefiores + >
Concejales el Proyecto de Presupuesto a fin de que (0 aprueben en primera sesion, '
ante o cual interviene el sefior Concejal Ing. Ignacio Méndez, como Presidente de
la Comisién de Planificacion, Presupuesto y Finanzas si usted (o declara nuio este
informe quiere que queden escritas textualmente nuestras sugerencias, para librar
nuestras responsabilidades y algin problema posterior, ante lo cual el sehor
Procurador Sindico aclara que no lo ha declarado nulo, puede declararlo nulo si
pero de acuerdo con la Ley, es decir, en un proceso de revisién, luego de lo cual el
sefior Dr. Byron Chuga quien pregunta si al declarar nulo no da por conocido el
informe de la Comisién?, a lo que el Dr. Salazar responde que declarandolo ilegal
no, continua el Dr. Chuga argumentado: Y expone el sefior Alcalde el informe
presentado por Financiero y por el sefior Alcalde, asi s no cierto, £sa €8 su mocion
(refiriéndose al sefior Alcalde) para la pnmera aprobacion? A lo que el Dr. Salazar
responde que asi es, continua el Dr. Byron chuga manifestando que entonces el
mociona: No aprobar en primera Sesion este informe debido a la inconsistencia
primeramente de la Comisién de Finanzas, y para en segunda instancia revisar las
observaciones del legislativo en este caso, el Dr. Salazar le pregunta cual es la
mocion?, a lo que el sefor Concejal Dr, Byron Chuga manifiesta gue si ya no esta
aprobado este informe tenemos que mocionar a este informe de aca (proforma
presupuestaria 2019), por tal razon mociona ya no al Informe de la Comisién sino al .
Informe de Financiero observar {lo que puede hacer como legislativo), suprimir,
quitar, o reducir 0 aumentar porque no es parte de la Comisién, el Dr. Salazar e
indica que el sefior Alcalde ha puesto a consideracién la aprobacion del
presupuesto, ante 1o cual el Dr. Chuga manifiesta que en este caso no le contesta P

la pregunta el Or. Salazar, Procurador Sindico, el Dr. Salazar le manifiesta que io‘:‘\i-*—

que tiene que observar es que consten las partidas presupuestarias de acuerdq.al-.-. °
Plan de Ordenamiento Territorial y a los POAs que se han presentado por cada una \_:_‘t
de las Direcciones, ante |o cual el sefior Concejal Dr. Byron Chuga mociona: ™ -
Aprobar el presente presupuesto con las siguientes observaciones - PROGRAMA '
DE ATENCION PRIORITARIA Partida N° 21.75.01.07.037 como también la
21.75.01.07.038 para Cambio de Denominacion, PROGRAMA DE GESTION
AMBIENTAL Y DESARROLLO ECONOMICC LOCAL Partida N¢ 32.73.06.05.017
con el cambio de denominacion que es. “Estudio para (a implementacion de
procesos agroindustriales de cadenas productivas, bajo la firma de convenios”,
PROGRAMA DE PLANIFICACION GENERAL Partida N° 41.73.06.05.07 “Estudios
y disefios de proyectos”, 1a cual va con la aclaracion realizado por el Director de
Planificacién que va para la Actualizacion del PDyOT, Plan de Uso y Gestion del
Suelo y Plan Regulador, se la contemple tal y come esta, DISTRIBUTIVE™
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SUELDOS Y SALARIOS PRESUPUESTO 2018 ADMINISTRACION GENERAL
Partida N® 110.51.01.05 las siguientes partidas, puesto institucional Asesor de
Alcaldia, Analista de Coactivas, Técnico de Participacion Ciudadana y Control
Social, PROGRAMA GESTION AMBIENTAL Y DESARROLLO ECONOMICO Y
LOCAL Partida N° 320.7.1.01.05 puesto institucional: Técnico de Turismo,
PROGRAMA DIRECCION GESTION FINANCIERA Partida N° 320.7.1.01.05
Puesto institucional: Técnico Contable, PROGRAMA TRABAJADORES Partida N°
320.7.1.01.06 Puesto institucional: Jornalero, Operador de Maquinaria o Equipo
Pesado, Albanil, Observar partidas que no incluirdn dentro del presupuesto, y en
este caso PROYECTOS EN EJECUCION y bajo el Art. 328 del COOTAD que dice:
"Art. 328.- Prohibiciones a los 6rganos legisiativos.- Estd prohibide a fos érganos
legisiativos de los gobiernos auvténomos descentralizados: d) o) Aprobar ef
presupuesto anual si no contiene asignaciones suficientes para fa continuacion de
fos programas y proyectos iniciados en ejercicios anteriores y contenidos en fos
planes de desarrolfo y de ordenamiento territorial; y si no se asigna como minimo el
diez por ciento del presupuesto para programas de desamolic con grupos de
atencin prioritaria”, luego de 1o cual continua manifestando: Denominacién de la
Partida Construccion de la Parque de la Cultura "Angel Maria Pozo”", con Partida N°
36.75.01.07.036 con un monto de 600.000,00 USD, esa indica es su mocion
sefores Ediles, el sefior Concejal Ldo. José Luis Cuaical manifiesta que respalda fa
mocion, €l sefor Procurador Sindico en ese momento interviene manifestando que
quiere dar una pequefa aclaracidon para que no cometan errores, el Art. 245 del
COOTAD habla: “Ef fegisiative deif gobierno auténomo descentralizado estudiara ef
proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobard en dos
sesiones hasta el 10 de diciembre de cada aflo, conjuntamente con el proyecto )
complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a fa expiracién de este ( :

CONCEJAL
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plazo no lo hubiere aprobado, éste entrard en vigencia. E! lfegisfativo tiene fa
obligacion de verificar que el proyecto presupuestaric guarde coherencia con I0s
objetivos y metas del plan de desarrolfo y ef de ordenamiento temitorial respectivos”,
luego de lo cual continta argumentando, que si es que lo han verificado y estan de N
acuerdo ya depende de ustedes, bajo su responsabilidad porque asi lo dice ¢-Art.
233 de |a Constitucién de la Repdablica, luego de o cual la Seficra Secreta
manifiesta que el senor Alcalde declara ilegal y sin efecto juridico el Informe
presentado por la Comisién de Planificacion, Presupuesto ¥ Finanzas, mas sin
embargo con la explicacion que da el sefior Procurador Sindico y toda vez que el
senor Alcalde sometié a consideracién el proyecto de presupuesto del ano 2019
presentado por la Direccién de Gestion Financiera ante lo cual el sefor Concgjal Dr.

N
Byron Chuga lanza una mocién, misma que es respaldada por el sefor Concejal t:%‘
<

Ldo. José Luis Cuaical, ante 10 cual el sefior Alcalde califica 1a mocion y solicita por
parte de Secretaria se someta a votacion la mocion presentada por el sefor
Concejal Dr. Byron Chuga, quedando los resultados de la siguiente manera: Ldo. -
Carlos Benavides vota por la mocion presentada por el Dr. Byron, Dr. Byron Chuga
es el proponente de la mocion, Ldo. José Luis Cuaical vota por la mocid
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presentada, ing. Ignacio Méndez como miembro de la Comisién de Planificacion,
Presupuesto y Finanzas vota por |a mocion presentada por su compaiiero Byron
Chuga, Ing. Santiago Ibujés vota por la mocidn presentada, sefor Alcalde vota en
contra de la mocion, de esta manera el Seno de Concejo del Gobierno autonomo
Descentralizado Municipal de Espejo con cinco votos a favor y uno en contra
RESUELVE: Aprobar el presente proyecto de presupuesto con las siguientes
observaciones.- PROGRAMA DE ATENCION PRIORITARIA Partida N°
21.75.01.07.037 como también la 21.75.01.07.038 para Cambio de Denominacion,
PROGRAMA DE GESTION AMBIENTAL Y DESARROLLC ECONOMICO LOCAL
Partida N® 32.73.06.05.017 ¢on el cambio de denominacién que es: “Estudio para
la implementacién de procesos agroindustriales de cadenas preductivas, bajo la
firma de convenios’, PROGRAMA DE PLANIFICACION GENERAL Partida N°
41.73.06.05.07 "Estudios y disefios de proyectos’, la cual va con la aclaracién
realizado por el Director de Planificacion gue va para la Actualizacién del PDyOT,
Plan de Usc y Gestidn del Suelo y Plan Regulador, se la contemple tal y como esta, NSY
DISTRIBUTIVO SUELDOS Y  SALARIOS PRESUPUESTO 2018 )
ADMINISTRACION GENERAL Partida N° 110.51.01.05 las siguientes partidas, '
puesto institucional Asesor de Alcaldia, Analista de Coactivas, Técnico de PR
Participacién Ciudadana y Gontrol Social, PROGRAMA GESTION AMBIENTAL Y XK
DESARROLLO ECONOMICO Y LOCAL Partida N° 320.7.1.01.05 puesto m
institucional:  Técnico de Turismo, PROGRAMA DIRECCION GESTION [/ IS N\
FINANCIERA Partida N® 320.7.1.01.05 Puesto institucional: Técnico Contabie, ~ T
PROGRAMA TRABAJADORES Partida N° 320.7.1.01.06 Puesto institucional: !

Jomalero, Operador de Maquinaria o Equipo Pesado, Albaiiil, Observar partidas que

CONCEJAL

no incluiran dentro del presupuesto, y en este caso PROYECTOS EN EJECUCION ﬁ
y bajo el At 328 del COOTAD que dice: "Art. 328.- Prohibiciones a fos drganos (| §°F Z
legisiativos.- Esta prohibido a los 6rganos legistativos de los gobiernos auténomos |\ | \,\ a ©

descenfralizados: d) d} Aprobar el presupuesto anual si no contiene asignaciones \ |
suficientes para la continuacion de los programas y proyectos iniciados en ejercicios_ -3
anteriores y contenidos en los planes de desarroflo y de ordenamiento territorial; y\\" s
Si no se asigna como minimo el diez por ciento def presupuesto para programé'% ;
desarrolfo con grupos de atencién prioritaria’, Denominacién de la Partida: =
“Construccion de la Parque de la Gultura “Angel Maria Pozo", con Partida N° 3
36.75.01.07.036 con un monto de 600.000,0¢ USD. ]

QUINTO: CLAUSURA:

El sefior Alcalde toma la palabra y dirigiéndose a los sefiores Concejales una vez —
culminado el tratamiento de los puntos del orden del dia agradece los criterios '_%_,
vertidos y las resoluciones adoptadas, dejando ¢lausurada la sesion siendo las "’?
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