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ESPEJ~ SECRETARIA GENERAL
RESOLUCION DE CONCEJO N° 025-2020-CE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESPEJO
CONSIDERANDO:

Que, es deber primordial del Estado y sus instituciones asegurar la vigencia de
los derechos humanos, las libertades fundamentales de los ciudadanos y la
seguridad social;

Que, el articulo'l de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que
el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia Social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico;

Que, el articulo 3 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que son deberes primordiales del Estado: “Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la salud, la
alimentacion, la seguridad y el agua para los habitantes.

Que, los articulos 14 y 66 numeral 27 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador expresan; que es un derecho constitucional de todos los ecuatorianos
el vivir en un ambiente sano, ecologicamente equilibrado y libre de
contaminacion;

Que, el articulo 15 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que
“El Estado promovera, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo
impacto...”;

Que, el articulo 32 inciso primero de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se
vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los
ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.”;

,Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica expresa.- “Las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica
y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad.”;
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Que, el articulo 225 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que; el sector publico, entre otros, comprende las entidades que
integran el régimen autbnomo descentralizado;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe
gue.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras y servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal, ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuida en la Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce de los
derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece.-
“La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana”;

Que, el articulo 326 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: (...) 5.
Toda persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un ambiente
adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y
bienestar.”;

Que, el Art. 389 de la Norma Suprema establece que.- “El Estado protegera a
las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de
los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo,
la mitigacion de desastres, la recuperaciéon y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad. (...)”;

Que, el articulo 393 de la Constitucion de la Republica establece que.- “El Estado
.garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas,
para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de
paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comisién de
infracciones y delitos; y que la planificacion y aplicacion de estas politicas se
encargara a 6rganos especializados en los diferentes niveles de Gobierno.”;

Que, el articulo 259 de la Ley Orgéanica de la Salud, la emergencia sanitaria se
define como *“...toda situacion de riesgo de afeccion de ja salud originada por
desastres naturales o poraccion de personas, fendmenos climaticos, ausencia
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o precariedad en condiciones de saneamiento basico que favorecen el
incremento de enfermedades transmisibles. Requiere la intervencién especial
del Estado con movilizacion de recursos humanos, financieros u otros,
destinados a reducir el riesgo o mitigar el impacto en la salud de las poblaciones
vulnerables.

Que, el sefior Presidente de la Republica del Ecuador mediante Decreto
Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo del 2020, declaré "... el estado de excepciéon
por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus
confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la
Organizacion Mundial de la Salud, que representa un alto riesgo de contagio
para toda la ciudadania y generan afectaciéon a los derechos a la salud y
convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion de emergencia
sanitaria para garantizarlos derechos de la personas ante la inminente presencia
del virus COVID-19 en Ecuador.”,

Que, el Ministerio de Salud Publica, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-
2020 de 11 de marzo del 2020, declaré el Estado de Emergencia Sanitaria por
60 dias, pudiendo extenderse de ser necesario, en todos los Establecimientos
del Sistema Nacional de Salud por la inminente posibilidad del efecto provocado
por el COVID-19 y prevenir un contagio masivo en la poblacién;

Que, Los Ministerios de Gobierno y Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
mediante Acuerdo Interministerial Nro. 0000001 de 12 de marzo del 2020,
disponen que a partir de las OOhQO del dia viernes 13 de marzo del 2020, el
cumplimiento de un Aislamiento Preventivo Obligatorio (APO) por un periodo
ininterrumpido de catorce dias a todo viajero de nacionalidad ecuatoriana o
extranjera que ingrese al territorio ecuatoriano, exhortando a los gobiernos
seccionales el brindar el apoyo que a sea requerido para el cumplimiento de este
Acuerdo interministerial;

Que, por Resolucion del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional de
lunes 6 de abril del 2020, resolvio: “1 Disponer a los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Municipales, dentro del marco de sus competencias, emitan y
aprueben una Resolucion u Ordenanza Municipal que regule el uso de
mascarillas/tapabocas en espacios publicos. En la misma, se prohibira: 1) el uso
de las mascarillas N-95 o de uso quirargico; y, 2) la libre circulacién de las
personas que hayan sido diagnosticadas por COVID-19, recordando la
obligacion de guardar el aislamiento, hasta cumplir con su periodo de
recuperacion.";

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional en sesion permanente
de martes 7 de abril del 2020, resolvié: “1 En alcance a la Resolucion del COE-

Nacional del lunes 06 de abril de 2020, que establece: “Disponera los Gobiernos
Auténomos Dasnantralfrados Munininal&x dantro del mamo da aun
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regule el uso de mascarillas/tapabocas en espacios publicos. En la misma, se
prohibira: 1) el uso de las mascarillas N-95 o de uso quirargico...”, se modifica
por la siguiente: (...) Disponer a los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados
Municipales, dentro del marco de sus competencias, emitan y aprueben una
Resoluciéon u Ordenanza Municipal que regule el uso de mascarillas. En la misma
se normara el uso obligatorio de mascarillas quirargicas a nivel comunitario a fin
de reducir la transmisién del virus, y se restringira: 1) el uso de las mascarillas
tipo respirador N-95 a nivel comunitario; y, 2) la libre circulacion de las personas
gue hayan sido diagnosticadas por COVIT-19, recordando la obligacion de
guardar el aislamiento, hasta cumplir con su periodo de recuperacion”;

Que, el Art. 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion al tratar de la Facultad Normativa, estipula: “Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de
su circunscripcion territorial. (...) El ejercicio de esta facultad se circunscribira al
ambito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observaré lo
previsto en la Constitucion y la Ley.”,

Que, el Art. 53 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, en cuanto a su naturaleza juridica, los gobiernos
autdbnomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera, en los términos del
Art. 5 de esta normativa;

Que, entre las competencias exclusivas de los GADs Municipales constantes en
el Art. 55 del COOTAD, estan las de los literales b) y f) que rezan: “b) Ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton; (...) f) Planificar, regular
y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion
cantonal

Que, el articulo 57 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia
y Descentralizacion dispone que al concejo municipal le corresponde: a) El
ejercicio de la facultad normativa en.las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
,cantonales, acuerdos y resoluciones:

Que, el articulo 57 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion dispone que al concejo municipal le corresponde: d) El
ejercicio de la facultad de expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno autbnomo descentralizado municipal, para regular
temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

SB ijadespejo2019.2023onginail.com Q Esmeraldas y Salinas Ciudad El Angel/ Espejo Ca N~ 062977 147 '0629?/ 146


http://www.gadme.gob.ee

EESPfrJ SECRETARIA GENERAL

Que, el articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon dispone que al concejo municipal le corresponde: t) Conocer
y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
alcalde o alcaldesa;

Que, el articulo 318 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion establece; Sesion ordinaria.- Los consejos regionales y los
concejos metropolitanos y municipales sesionaran ordinariamente cada ocho
dias;

Que, el Ing. Arnaldo Cuacés Quelal, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Espejo en cumplimiento de lo que dispone el
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
convoco a Sesion Ordinaria de Concejo para el dia jueves 09 de abril de 2020,
segun Convocatoria N° 008 de fecha 07 de abril del 2020;

Que, en referencia al séptimo punto del orden del dia de la Sesion Ordinaria de
Concejo de fecha jueves 09 de abril de 2020: “Analisis y Aprobaciéon de
Resolucion para Regular el Uso Obligatorio de Mascarillas o Tapabocas en
Espacios Publicos del cantén Espejo”;

Que, en estricto cumplimiento a las Normas Constitucionales y legales antes
descritas, y la Facultad Legislativa prevista en los articulos 240 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, 7, 57 literal a) y 323 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Concejo del
Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal de Espejo en Sesién Ordinaria
realizada el jueves 09 de abril del 2020 por unanimidad;

RESUELVE:

Art. 1. Ambito.- Las disposiciones de la presente Resolucion rigen de manera
obligatoria para los habitantes en el canton Espejo, residentes y/o transeuntes,
gue transiten por el espacio publico o bien publico, asi como las personas que
expendan productos de cualquier naturaleza y que se encuentren dentro del
jurisdiccion del canton Espejo.

Art. 2. Objeto.- La presente Resolucion tiene como objeto regular medidas
administrativas y de seguridad sanitaria temporales para evitar la propagacion
del COVID-19 y de esta manera proteger la salud de los habitantes del cantén
Espejo y evitar mayores casos de contagio, sancionando su incumplimiento.

Art. 3. Forma de utilizacién.- Toda persona que transite, a pie o en vehiculo de
transporte publico, comercial o particular por el espacio publico o bien que se
encuentre en lugares de uso publico en el cantdon Espejo, asi como las personas
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comercios, deberan obligatoriamente usar una mascarilla que proteja su nariz y
boca; ademas, jas personas que expendan sus productos, deberan utilizar
guantes de bioseguridad, alcohol antiséptico y gel antibacterial, se prohibe la
entrega de productos sin cumplir con esta disposicion.

Art. 4. Mascarilla a utilizar.- La mascarilla a utilizar a nivel comunitario sera la
adecuada y autorizada por el Ministerio de Salud Publica, para cubrir nariz y
boca, exceptuando el uso de las mascarillas tipo respirador N-95, a nivel
comunitario.

Art. 5. Obligatoriedad.- La obligatoriedad de usar mascarilla establecida en los
articulos 3 y 4 de la presente, se establece sin perjuicio de las deméas medidas
decretadas por la Autoridad Sanitaria Nacional competente como prioritarias en
la prevencion y proteccion contra el COVID-19, tales como el lavado frecuente
de manos, el distanciamiento social y otras que la autoridad sanitaria lo
determine, siendo responsabilidad de cada ciudadano el cuidado de su salud y
la de su familia.

Art. 6. Prohibicion.- Se prohibe la libre circulacion de las personas que hayan
sido diagnosticadas por COVID-19, recordandoles la obligacion de guardar el
aislamiento, hasta cumplir con su periodo de recuperacion.

Art. 7. Sancion.- El incumplimiento de la presente Resolucion sera sancionado
con trabajo comunitario; en caso de reincidencia, se sancionara con el 3% del
Salario Béasico Unificado del Trabajador en General (SBU), de ser encontrado in
fraganti.

Art. 8. Vigencia.- La presente Resolucion, entrard en vigencia luego de su
aprobaciéon por parte del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Espejo y su publicacion en la Pagina web
institucional y regird mientras se mantenga vigente la emergencia nacional.

Art. 9. Competencia.- Para el estricto cumplimiento la presente Resolucién y la
imposiciéon de las sanciones establecidas, se otoraa-'IS'ljSnTpeiencia a la
Comisaria Municipal con la colaboracion de la Policia'Nacional.

Dada y firmada en la de Ssiones del Gobierno Auténpoip Descentralizado
“Municipal del Canton E ejo, los 09 dias darriesete abrfl de] 2020.

LO CERTIFICO.-

bg. Aonsiatiafia Gutiérrez Rivera, Mg;
SECRETARIA <ENERAL DEk GADM-E
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