GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO i
.WJ MUNICIPAL DE ESPEJO '

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONQMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON ESPEJO

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucién de la Republica determina que el “Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democrético, soberano, independiente,

’

unitario, intercultural, plurinacional y laico.’

Que, en este Estado de Derechos, se da prioridad a los derechos de las personas, sean
naturales o juridicas, los mismos que al revalorizarse han adquirido rango constitucional; v,
pueden ser reclamados y exigidos a través de las garantias constitucionales, que constan en
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Que, el Art. 10 de la Constitucion de la Republica prescribe que, las fuentes del derecho se
han ampliado considerando a: “Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales.”

Que, el Art. 84 de la Constitucion de la Republica determina que: “La Asamblea Nacional
y todo oOrgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y 1os que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades.”. ESto
significa que los organismos del sector publico comprendidos en el Art. 225 de la
Constitucién de la Republica, deben adecuar su actuar a esta norma.

Que, el Art. 264 numeral 9 de la Constitucion de la Republica, confiere competencia
exclusiva a los Gobiernos Municipales para la formacién y administracion de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales.

Que, el Art. 270 de la Constitucion de la Republica determina que los gobiernos
auténomos descentralizados generardn sus propios recursos financieros y participaran de
las rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y
equidad.

Que, La Constitucion de la Republica prescribe en el Art. 242, que el Estado se organiza
territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por razones de
conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblacion podran constituirse regimenes
especiales.

Que, la Constitucion de la Republica, prescribe en el Art. 248, que “Se reconocen las

comunidades, comunas, recintos, barrios y parrogquias urbanas. La ley regulara su
existencia con la finalidad de que sean consideradas como unidades béasicas de
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participacion en los gobiernos autdnomos descentralizados y en el sistema nacional de
planificacion”.

Que, el Art. 321 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcion social y ambiental.

Que, el Art. 375 de la Constitucion de la Republica determina que el Estado, en todos sus
niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual:

1. Generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio Yy transporte publicos,
equipamiento y gestion del suelo urbano.

2. Mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado, de habitat y vivienda.

3. Elaborard, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos.

Que, el Art. 599 del Codigo Civil, prevé que el dominio, es el derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y
respetando el derecho ajeno, sea individual o social.

La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.

Que, el Art. 715 del Cddigo Civil, prescribe que la posesion es la tenencia de una cosa
determinada con animo de sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal tenga la
cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre.

El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifica serlo.

Que, el articulo 55 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion establece que los gobiernos autébnomos descentralizados municipales
tendran entre otras las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que
determine la ley: I) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales

Que, el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion dispone que al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su
favor.
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Que, el articulo 139 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion determina que la formacion y administracion de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la
informacion deberéan seguir los lineamientos y parametros metodoldgicos que establezca la
ley y que es obligaciéon de dichos gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la
valoracion de la propiedad urbana y rural.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en
el Articulo 147 prescribe: Ejercicio de la competencia de habitat y vivienda.- Que el Estado
en todos los niveles de gobierno garantizara el derecho a un habitat seguro y saludable y
una vivienda adecuada y digna, con independencia de la situacion social y econémica de
las familias y las personas.

El gobierno central a traves del ministerio responsable dictara las politicas nacionales para
garantizar el acceso universal a este derecho y mantendra, en coordinacién con los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado geo
referenciado de habitat y vivienda, como informacion necesaria para que todos los niveles
de gobierno disefien estrategias y programas que integren las relaciones entre vivienda,
servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de riegos, a
partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad.

Los planes y programas desarrollaran ademas proyectos de financiamiento para vivienda de
interés social y mejoramiento de la vivienda precaria, a traves de la banca publica y de las
instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de escasos recursos
econdmicos y las mujeres jefas de hogar.

Que, los ingresos propios de la gestidn segun lo dispuesto en el Art. 172 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, los gobiernos
autonomos descentralizados regionales, provinciales, metropolitano y municipal son
beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion estara sujeta a
la definicion de la ley que regule las finanzas publicas.

Que, la aplicacion tributaria se guiara por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia
recaudatoria.

Que, las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran por medio de
ordenanzas el cobro de sus tributos

Que, las municipalidades segun lo dispuesto en el articulo 494 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion. - Las municipalidades y distritos
metropolitanos mantendran actualizados en forma permanente, los catastros de predios
urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constaran en el catastro con el valor de la
propiedad actualizado, en los términos establecidos en este Cédigo.
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Que, en aplicacion al Art. 495 del Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial Autonomia
y Descentralizacion, el valor de la propiedad se establecerd mediante la suma del valor del
suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado sobre el mismo. Este
valor constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servira de base para la
determinacion de impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios.

Con independencia del valor intrinseco de la propiedad, y para efectos tributarios, las
municipalidades y distritos metropolitanos podran establecer criterios de medida del valor
de los inmuebles derivados de la intervencién publica y social que afecte su potencial de
desarrollo, su indice de edificabilidad, uso o, en general, cualquier otro factor de
incremento del valor del inmueble que no sea atribuible a su titular.

Que, el Articulo 561 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacion; senala que “Las inversiones, programas y proyectos realizados por el
sector publico que generen plusvalia, deberan ser consideradas en la revalorizacion bianual
del valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras de infraestructura,
el impuesto sera satisfecho por los duefios de los predios beneficiados, o en su defecto por
los usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse de herencias,
legados o donaciones conforme a las ordenanzas respectivas.

Que, el articulo 68 del Cddigo Tributario le faculta a la Municipalidad a ejercer la
determinacion de la obligacion tributaria

Que, los articulos 87 y 88 del Cddigo Tributario, de la misma manera, facultan a la
Municipalidad a adoptar por disposicién administrativa la modalidad para escoger
cualquiera de los sistemas de determinacion previstos en este Cédigo.

Que, en el articulo 113 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales;
sefiala que: Los Gobiernos autdbnomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en
concordancia con los planes de ordenamiento territorial, expansion urbana, no pueden
aprobar proyectos de urbanizaciones o ciudadelas en tierras rurales en la zona periurbana
con aptitud agraria o que tradicionalmente han estado dedicadas a actividades agrarias, sin
la autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional

Las aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta disposicion carecen de validez y no tienen
efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridades y funcionarios que
expidieron tales aprobaciones.

Que, en el articulo 90 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, indica que la Rectoria para la definicion y emisién de las politicas nacionales de
habitat, vivienda asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le corresponde al
Gobierno Central, que la ejercera a través del ente rector de habitat y vivienda, en calidad de
autoridad nacional.

Que, en el articulo 100 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo; indica que el Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, es un sistema de
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informacion territorial generada por los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, y las instituciones que generan informacion relacionada con
catastros y ordenamiento territorial, multifinalitario y consolidado a través de una base de
datos nacional, que registrara en forma programatica, ordenada y periddica, la informacion
sobre los bienes inmuebles urbanos y rurales existentes en su circunscripcion territorial.

Que, el Catastro Nacional Integrado Georreferenciado deberd actualizarse de manera
continua y permanente, y sera administrado por el ente rector de habitat y vivienda, el cual
regulard la conformacion y funciones del Sistema y establecerd normas, estandares,
protocolos, plazos y procedimientos para el levantamiento de la informacion catastral y la
valoracion de los bienes inmuebles tomando en cuenta la clasificacion, usos del suelo,
entre otros. Asimismo, podra requerir informacion adicional a otras entidades publicas y
privadas. Sus atribuciones seran definidas en el Reglamento de esta Ley.

Que, en la disposicion transitoria tercera de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo; manifiesta que; en el plazo de treinta dias contados a partir de la
publicacion de esta Ley en el Registro Oficial, el ente rector de habitat y vivienda expedira
las regulaciones correspondientes para la conformacion y funciones del Sistema Nacional
de Catastro Integrado Georreferenciado; y establecera normas, estandares, protocolos,
plazos y procedimientos para el levantamiento y actualizacion de la informacion catastral y
la valoracion de los bienes inmuebles.

Que, en la disposicion transitoria novena de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestidn de Suelo; manifiesta que: para contribuir en la actualizacion del Catastro
Nacional Integrado Georreferenciado, los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y los metropolitanos, realizaran un primer levantamiento de informacion
catastral, para lo cual contaran con un plazo de hasta dos afios, contados a partir de la
expedicion de normativa del ente rector de habitat y vivienda, sefialada en la Disposicion
Transitoria Tercera de la presente Ley. Vencido dicho plazo, los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales y metropolitanos que no hubieren cumplido con lo sefialado
anteriormente, seran sancionados de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del
articulo 107 de esta Ley.

Una vez cumplido con el levantamiento de informacion sefialado en el inciso anterior, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos actualizaran la
informacion catastral de sus circunscripciones territoriales de manera continua vy
permanente, atendiendo obligatoriamente las disposiciones emitidas por la entidad rectora
de hébitat y vivienda.

Una vez expedidas las regulaciones del Sistema Nacional de Catastro Nacional Integrado
Georreferenciado, el ente rector del habitat y vivienda debera cuantificar ante el Consejo
Nacional de Competencias, el monto de los recursos requeridos para el funcionamiento del
aludido Catastro, a fin de que dicho Consejo defina el mecanismo de distribucion, con cargo
a los presupuestos de los gobiernos municipales y metropolitanos, que se realizaran
mediante débito de las asignaciones presupuestarias establecidas en la ley.

Que, el articulo 18, de la ley de eficiencia a la contratacion publica, sefiala. — Agregar como
inciso final del articulo 495 el siguiente: Los avallos municipales o metropolitanos se
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determinaran de conformidad con la metodologia que dicte el 6rgano rector del catastro nacional
georreferenciado, en base a lo dispuesto en este articulo.

Que, la DISPOSICION TRANSITORIA UNICA, de la ley de eficiencia a la contratacion
publica, sefiala. - Dentro del plazo de noventa (90) dias el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda expedira la metodologia para el calculo del avalto catastral de los bienes inmuebles, el
calculo del justo precio en caso de expropiaciones y de la contribucidn especial de mejoras por
obras publicas del Gobierno Central.

Que, en la disposicion reformatoria, Segunda de la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales, reforma el Art. 481.1del COOTAD, en lo siguiente; que, “si el
excedente supera el error técnico de medicion previsto en la respectiva ordenanza del
Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano, se rectificard la medicion y
el correspondiente avallo e impuesto predial. Situacion que se regularizard mediante resolucion
de la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal, la misma
que se protocolizaréa e inscribira en el respectivo registro de la propiedad.”

Que, en la Ley Orgéanica para evitar la especulacion sobre el valor de las tierras y fijacion
de tributos, en el Articulo 3, agréguese a continuacion del articulo 526 del Cédigo Orgéanico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion el siguiente articulo: “Articulo
526.1.- Obligacién de actualizacion. Sin perjuicio de las demas obligaciones de
actualizacion, los gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos
tienen la obligacion de actualizar los avalios de los predios a su cargo, a un valor
comprendido entre el setenta por ciento (70%) y el cien por ciento (100%) del valor del
avaltio comercial solicitado por la institucion financiera para el otorgamiento del crédito o al
precio real de venta que consta en la escritura cuando se hubiere producido una hipoteca o
venta de un bien inmueble, segln el caso, siempre y cuando dicho valor sea mayor al avalto
registrado en su catastro.

Que, en la Ley Organica para evitar la especulacion sobre el valor de las tierras y fijacion de
tributos; disposicion TERCERA. Respecto de los contribuyentes que realicen de forma
voluntaria la actualizacién de los avaltios de sus predios dentro del afio siguiente a la
promulgacion de la presente Ley, pagaran durante los dos afios siguientes, el impuesto sobre
los predios urbanos y rurales sobre la base utilizada hasta antes de la actualizacion, sin
perjuicio de que los sujetos activos puedan actualizar sus catastros de conformidad con la
ley, casos en los cuales el referido impuesto se calculara sobre la base actualizada por los
gobiernos autdbnomos descentralizados municipales o metropolitanos.

Que, en la Edicion Especial del Registro Oficial No. 168, de fecha 27 de diciembre del 2017,
se publico la “LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESPEJO, QUE
REGIRAN EN EL BIENIO 2018 - 2019”; y

Por lo que en aplicacion directa de la Constitucion de la Republica y en uso de las
atribuciones que le confiere el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
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Descentralizacion en los articulos 53, 54, 55 literal i; 56,57,58,59 y 60 y el Codigo
Organico Tributario.

EXPIDE:

“LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA
QUE REGULA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION
DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESPEJO, QUE REGIRAN EN EL BIENIO
2018 - 2019”, PUBLICADA EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO
OFICIAL No. 168, DE FECHA 27 DE DICIEMBRE DEL 2017

Art. 1.- En el Art. 36 luego del literal b, agréguese los siguientes literales:

c.- Tasa por servicios de mantenimiento catastral.-El valor de esta tasa anual es de $1,00,
por cada unidad predial.

d.- Tasa de seguridad ciudadana.- El valor de esta tasa anual seré de $1,00.

e.- Tasa de servicios administrativos.- El valor de esta tasa anual serd de $1,00.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia, luego de su aprobacion por parte del concejo
municipal y sancionada por el ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Espejo, y su publicacién en el Registro Oficial, Gaceta Oficial y Pagina web
institucional, de acuerdo a lo que establecen los Arts. 322 y 324, del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Espejo, a los 02 dias del mes de febrero del 2018.

ALCALDIA
EL ANGEL - CARCH)

Ab. Luis Alfredo Yapu.
SECRETARIO GENERAL (E) DI

CERTIFICACION: Certifico.- Que, la presente “ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA  SUSTITUTIVA QUE REGULA LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
ESPEJO, QUE REGIRAN EN EL BIENIO 2018 — 2019, PUBLICADA EN LA EDICION
ESPECIAL DEL REGISTRO OFICIAL No. 168, DE FECHA 27 DE DICIEMBRE DEL
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20177, fue conocida, debatida, discutida y aprobada por el concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Espejo, en primer debate en Sesién Extraordinaria de
Concejo, del dia jueves 25 de enero del 2018, y en segundo y definitivo debate en Sesion
Ordinaria del dia viernes 02 de febrero del 2018, respectivamente.

\ El Angel, 05 de febrero del 2018.

Ab. Luis Alfredo Yapu.
SECRETARIO GENERAL (E) DEL GADM-E

Ab. Luis Alfredo Yapu, Secretario General (e) del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal de Espejo, EI Angel, a los 05 dias del mes de febrero del 2018, siendo las
10H:00, en atencién a lo que dispone el Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en el Art. 322 y al haberse aprobado “LA ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A
LOS PREDIOS URBANOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE ESPEJO, QUE REGIRAN EN EL BIENIO 2018 — 2019,
PUBLICADA EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO OFICIAL No. 168, DE
FECHA 27 DE DICIEMBRE DEL 20177, remito a consideracion de usted sefior Alcalde
del Canton Espejo, para que proceda a su sancion y aprobacion.

Ab. Luis Alfredo Yapu.
SECRETARIO GENERAL (E) DEL GADM-E

ALCALDIA DEL CANTON ESPEJO.- El Angel, 07 de febrero del 2018, las 16H:15.

VISTOS - Avoco conocimiento de la presente “ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA  SUSTITUTIVA QUE REGULA LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
ESPEJO, QUE REGIRAN EN EL BIENIO 2018 — 2019, PUBLICADA EN LA
EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO OFICIAL No. 168, DE FECHA 27 DE
DICIEMBRE DEL 2017, en lo principal y al amparo a lo que dispone el Art. 322, del
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.-
SANCIONO la presente ordenanza a fin de que se ejecute desde esta misma fecha 07 de
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febrero del 2018.- y ordeno su publicacion de conformidad a lo que estable el Art. 324, del
COQOTAD, en vista de haberse cumplido con togos ramites legales. — Notifiquese.-

A e €
5

ALCALDIA
ELANGEL - CARCH)

ALCALDE DEL{LCANTON ESPEJO

Dicté y firmd la providencia que antecede, el Prof. Lenin Carrera Lopez, Alcalde del
Canton Espejo, en la ciudad de El Angel, a los 07 dias del mes de febrero 2018, las 16:30 —
CERTIFICO.-

Ab. Luis Alfredo Yapd.
SECRETARIO GENERAL (E) DEL GADM-E.
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