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e

SECRETARIA GENERAL

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESPEJO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Repulblica determina que los gobiernos
autobnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera;
Que, el articulo 240 de la Carta Constitucional establece que los gobiernos autdnomos
descentralizados cantonales tendrdn facultadas legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264, numerales 2 y 7 de la Constitucion establece competencias exclusivas
a los entes seccionales autonomos municipales; entre ellas el de ejercer controles sobre el
uso y ocupacion del suelo del canton; y, planificar y construir y mantener su infraestructura
fisica;

Que, de conformidad con el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el articulo 4, literal b), establece como uno de los fines de los
gobiernos autonomos descentralizados el garantizar sin discriminacion alguna y en los
términos previstos en la Constitucién de la Republica, de plena vigencia y efectivo goce de
los derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los
instrumentos internacionales;

Que, de conformidad con el articulo 54 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion es obligacion del Gobierno Autonomo Municipal el de
promover el desarrollo sustentable de su territorio cantonal, para garantizar el buen vivir,
en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Que, el articulo 239 del Cuerpo Normativo sefialado ut supra establece que los gobiernos
autobnomos descentralizados se regiran por la ley correspondiente, que establecerd un
sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo;

Que, los articulos 460 y 461 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establecen las solemnidades sustanciales aplicables al régimen
patrimonial de los gobiernos autbnomos descentralizados, asi como los mecanismos para
garantizar el cumplimiento de los contratos o convenios que se suscriban por parte de estos
entes seccionales;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, de
manera expresa determina en su articulo 57 literal a) corresponde al Concejo Municipal el
ejercicio dela facultad normativa en las materias de su competencia, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el articulo 60 literal n) ibidem determina que le corresponde al Alcalde la suscripcion
de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado municipal, de acuerdo con la ley;

Que, el Cadigo Civil dispone que el comodato es el contrato mediante el cual una de las
partes entrega a la otra de forma gratuita una especie, mueble o raiz, para que haga uso de
ella, con cargo de restituirla la misma especie después de terminado su uso, Yy
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determinando también que el comodante conserva sobre la cosa prestada todos los
derechos que antes tenia, pero no su ejercicio, en cuanto fuere incompatible con el uso
concedido al comodatario;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, de
manera expresa determina en su Articulo 441.- Comodato.- Para el comodato de bienes de
los gobiernos autonomos descentralizados se observaran, en lo que fuere aplicable, las
reglas relativas al comodato establecidas en el Libro IV del Cadigo Civil, con excepcion de
aquellas que prevén indemnizaciones a favor del comodatario por la mala condicion o
calidad del bien prestado;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, de
manera expresa determina en su Articulo 460.- Forma de los contratos.- Todo contrato que
tenga por objeto la venta, donacion, permuta, comodato, hipoteca o arrendamiento de
bienes raices de los gobiernos autdnomos descentralizados se realizara a traves de escritura
publica. (...).En los contratos de comodato, el comodatario no podra emplear el bien sino
en el uso convenido, que no podra ser otro que cumplir con una funcién social y ambiental.
Concluido el comodato, el comodatario tendra la obligacion de restituir el bien entregado
en comodato, en las mismas condiciones en que lo recibid; sin embargo, las mejoras
introducidas en el bien prestado y que no pudieren ser separadas sin detrimento de éste,
quedaran en beneficio del comodante sin que éste se encuentre obligado a compensarlas.
La comision de fiscalizacion del respectivo gobierno autbnomo descentralizado controlara
el uso autorizado de los bienes dados en comodato. Si en el plazo de tres afios no se
hubiese dado el uso correspondiente se procedera a su inmediata reversion.”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, de
manera expresa determina en su Articulo 461.- Garantia de cumplimiento.- Para la
suscripcion de los contratos a los que se refiere el articulo anterior, las autoridades
competentes del Gobierno Auténomo Descentralizado, de ser necesario y segun la
naturaleza del contrato, exigiran garantia de cumplimiento bajo las condiciones que la
entidad establezca en su normativa, teniendo en cuenta los criterios de interés social y
conservacion del bien.”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, de
manera expresa determina en su Articulo 462.- Prohibicion a autoridades, funcionarios y
servidores.- Ninguna autoridad, funcionario o servidor de los gobiernos auténomos
descentralizados, por si, ni por interpuesta persona, podré realizar contratos relacionados
con bienes del gobierno autbnomo descentralizado.;

Que, el Reglamento General para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los
Bienes y Existencias del Sector Publico, de manera expresa determina en su Articulo 88.-
Contrato entre entidades publicas.- Cuando exista la necesidad de especies, bienes muebles
o inmuebles, entre dos personas juridicas distintas pertenecientes al sector publico, podran
celebrar un contrato de comodato o préstamo de uso, sujetandose a las normas especiales
propias de esta clase de contrato.;

Que, el Reglamento General para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los
Bienes y Existencias del Sector Publico, de manera expresa determina en su Art. 89.-
Contrato con entidades privadas.- También se podra celebrar contrato de comodato entre
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entidades y organismos del sector publico y personas juridicas del sector privado que, por
delegacion realizada de acuerdo con la ley, presten servicios publicos, siempre que dicho
contrato se relacione con una mejor prestacion de un servicio publico, se favorezca el
interés social, se establezcan las correspondientes garantias y esté debidamente autorizado
por la maxima autoridad de la entidad u organismo, de acuerdo con la ley y este
reglamento. Los contratos de comodato con entidades privadas podrén renovarse siempre y
cuando se cumplan las condiciones sefialadas en el inciso anterior y no se afecte de manera
alguna el servicio publico. Al fin de cada afio, la entidad u organismo comodante evaluara
el cumplimiento del contrato, y, de no encontrarlo satisfactorio, pedira la restitucion de la
cosa prestada sin perjuicio de ejecutar las garantias otorgadas. La entidad comodante esta
obligada a incluir estipulaciones expresas que establezcan las condiciones determinadas en
el inciso precedente.;

Que, el articulo 4 de la codificacion y reforma al reglamento general para la
administracion, utilizacién, manejo y control de los bienes y existencias del sector publico,
determina que cada institucion del estado deberd implementar su propia reglamentacion
para la administracion, uso, control y destino de los bienes del Estado;

Que, es imprescindible que los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales de
manera progresiva actualicen sus cuerpos normativos a efecto de que guarden
concordancia con el nuevo ordenamiento juridico aplicable; y,

En uso de las atribuciones establecidas en el articulo 57 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LOS CONTRATOS DE COMODATO DE
LOS BIENES MUNICIPALES DEL CANTON ESPEJO.

Art. 1.- De la razén de su existencia.- La presente ordenanza tiene su razén de ser, en
normar el procedimiento, destino y utilizacion de los bienes municipales a ser entregados
para el uso y goce a través de la figura legal del comodato.

Art. 2.- De bienes municipales que pueden entregarse en comodato.- Podran entregarse
en comodato los bienes municipales determinados en el articulo 417, literal h) y articulo
418 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que
no estén destinados o planificados para dar servicios publicos o sociales a la colectividad.

Art. 3.- De los sujetos de comodato.- Podran ser sujetos de comodato:
a) Las personas juridicas que se encuentran dentro del sector publico. De manera
preferente para aquellas que cumplen con fines sociales, de cultura, de deportes, de
seguridad ciudadana, de educacion y de salud; vy,

b) Las personas juridicas de derecho privado, legalmente constituidas.

Art. 4.- De los plazos.- EI Concejo Municipal previo el informe de la Comision de
Legislacion y Fiscalizacion, entregara en comodato los bienes municipales tomando en
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consideracion esta ordenanza; y, tendran un plazo de: Hasta 25 afios renovables, ha pedido
de parte interesada, siempre que se haya demostrado el cumplimiento de los motivos y
circunstancias por las que se entregd el bien municipal en comodato; y, Cuando se trate de
personas juridicas que se encuentran dentro del sector publico dedicadas a la educacion y a
la seguridad ciudadana, se podra entregar en comodato los bienes municipales hasta por 50
afios que podrén ser renovados a peticion de parte.

Art. 5.- De los plazos y de los términos.- El plazo para cumplir con los fines por el cual
fue entregado el bien municipal en comodato, incluyendo su construccién o equipamiento,
es de tres afios, contados a partir de la firma del contrato de comodato, de acuerdo al
articulo 460 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Art. 6.- Del procedimiento.- Para que el Concejo Municipal pueda dar en comodato los
bienes municipales determinados en el articulo 2 de la presente ordenanza se requiere:

a) Una solicitud dirigida al sefior Alcalde o Alcaldesa, indicando en forma clara y
precisa el fin que se quiere dar al bien municipal.

b) Copias certificadas del documento que determine la existencia de la persona
juridica que solicita el comodato y de sus representantes legales.

c) Copia certificada de la resolucién en la que solicitan el contrato de comodato del
bien al GADM-Espejo.

d) Proyecto que deberéd ser evaluado y abalizado por la Direccidon de Planificacion
General, del GADM-Espejo;

e) Proyecto de Reglamento de uso y de funcionamiento que deberé ser aprobado por
el Concejo Municipal, al momento de aprobar el comodato, sin perjuicio de lo que
determina el COOTAD vy el Reglamento sustitutivo para el manejo y
administracion de bienes del sector publico. Quedan exentos de esta disposicion
aquellos predios que sean destinados para proyectos de educacion y salud; v,

f) Certificado emitido por Avallos y Catastros en donde se exprese que el bien a
solicitarse en comodato se encuentra catastrado y cuenta con todos los respaldos.

Art. 7.- Del procedimiento administrativo.- Ingresada la solicitud con todos los
requisitos, en formulario valorado de la institucion, se procedera de la siguiente manera:

a) La Alcaldia aceptara el tramite para la procedencia o no de la entrega de comodato
del bien municipal solicitado, y enviaré:

1.- A la Direccién de Planificacién para que elabore un informe técnico minucioso que
abarque informacion detallada de los requisitos sefialados en el articulo 5 de esta
ordenanza; incluyendo la planimetria del predio y el informe sobre afectaciones viales y
posibles proyectos a desarrollarse en dicho predio.

2.- A la Direccion de Obras Publicas Municipales, a fin de que emita un informe técnico
respecto a si en el area a entregarse en comodato esté previsto constituir obra pablica.

3.- A la Direccion Financiera, a fin de que emita un informe financiero del bien municipal
a entregarse en comodato.
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4.- A la Procuraduria Sindica o al Departamento de Asesoria Juridica, a fin de que emita un
informe legal sobre la pertinencia de la entrega del comodato.

“Wanzamos juntos por el buen Vivir
—

La Procuraduria Sindica se encargara de remitir el informe y el expediente a conocimiento
del sefior Alcalde o Alcaldesa; para que se remita a la Comision de Legislacion y
Codificacion y emita su informe.

b) Con todos los documentos, el sefior Alcalde o Alcaldesa, dard a conocer al Concejo
Municipal a fin de que se conozca y resuelva, la entrega del comodato a la persona juridica
solicitante; y,

c) Corresponde a la Alcaldia, a través de las distintas direcciones, realizar el seguimiento
del tramite de entrega de comodato.

Art. 8.- De la elaboracion del contrato de comodato.- El Procurador Sindico o el
Departamento de Asesoria Juridica, una vez que haya recibido la notificacion de la
resolucion procederd a elaborar la minuta del contrato de comodato, misma que sera
entregada a los interesados para que acudan a la respectiva Notaria Publica y se elabore la
escritura publica, con toda la documentacion de respaldo.

Art. 9.-De los gastos.- Todos los gastos notariales y de su posterior inscripcion en el
Registro de la Propiedad, estaran a cargo de los interesados.

Art. 10.- Del seguimiento.- La Alcaldia a través de las distintas direcciones realizara el
seguimiento del proceso que se debe cumplir el comodato entregado, respecto del
cumplimiento del fin para el cual fue entregado el bien, asi como también mantendra un
registro y control de todos y cada uno de los bienes entregados de lo cual elaborara un
informe minucioso al menos una vez al afio o cuando el Alcalde o el Concejo lo solicitare.

Adicionalmente se deberd contar con el informe correspondiente de la Comision de
Legislacion y Codificacion, con el objeto de controlar el uso autorizado de los bienes
dados en comodato.

Art. 11.- Terminacion del contrato.- Los contratos de comodato termina por las
siguientes causas:

a. Por terminacion del plazo.

b. Por acuerdo de las partes

c. Por decision unilateral del GADM-Espejo.
d. Por decision de comodatario.

Por decision unilateral del Municipio podrd darse por terminado el contrato en los
siguientes casos:

e Si el comodatario cediere a terceras personas el bien materia del contrato, ya sea en
forma parcial o total.

e Por dar al bien una utilizacion muy distinta a lo convenido.

e Incumplimiento de la ejecucion de los literales c, d y e del Art. 6 de la presente
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ordenanza
e Por necesidad imprevista y urgente del GADM-Espejo.

En este caso el Municipio notificara al comodatario dandole treinta dias de plazo para que
proceda a la entrega del bien.

Igualmente si fuere decision del comodatario dar por terminado el contrato notificara al
Municipio tal decision.

Art. 12.- Del incumplimiento y terminacion del comodato.- En caso de incumplimiento
del proposito para el cual fue entregado el bien municipal mediante el contrato de
comodato, asi como de los plazos determinados en esta ordenanza, el sefior Alcalde o la
sefiora Alcaldesa, solicitard un informe escrito de la persona juridica beneficiaria del
comodato, con el objeto de que pueda ejercer el derecho a la defensa ante el
incumplimiento.

El Concejo Municipal requeriré el informe de una de las comisiones que estime necesario y
con ello procedera dentro de sus atribuciones.

El sefior Alcalde o Alcaldesa, al considerar que existen los méritos suficientes para dar por
terminado el comodato, enviara al Concejo Municipal para su resolucion final.

Art. 13.- De la reversion del inmueble.- Una vez que el Concejo ha resuelto dar por
finalizado el comodato, el bien municipal sera revertido a favor del Gobierno Municipal; el
mismo que podré ser utilizado en lo que estime conveniente para los habitantes del canton.

Art. 14.-De la recuperacion del bien y el desalojo.- La Alcaldia y Procuraduria Sindica
procederan de manera diligente con las acciones administrativas tendientes a la
recuperacion inmediata del bien entregado en comodato. De ser necesario procederan con
el desalojo para que el bien vuelva a disposicion del Gobierno Municipal.

Art. 15.- De la renovaciéon del comodato.- Cuando el comodatario cumpla en forma
eficiente con las estipulaciones determinadas en la escritura publica de comodato y
requiera de la renovacion del mismo, realizara la peticion pertinente dirigida al sefior
Alcalde o Alcaldesa, el mismo que con los informes respectivos presentard al Concejo
Municipal para su resolucion conforme esta ordenanza.

Art. 16.- Para la renovacion del contrato de comodato del bien municipal se debera

observar el proceso administrativo sefialado en los articulos 6 y 7 de esta ordenanza.
DISPOSICION TRNASITORIA

UNICA.- El Jefe o Jefa de bodega del GADM-Espejo, en el plazo de noventa dias,

contados a partir de la aprobacion de la presente ordenanza, procedera a elaborar un
inventario de todos los comodatos vigentes y vencidos.

DISPOSICION DEROGATORIA
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UNICA.- Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan a las disposiciones establecidas a la presente Ordenanza.
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DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia, sin perjuicio de su publicacion en la gaceta
oficial y pagina web institucional, de conformidad al Art. 324 del COOTAD.

Dado y firmado en la sala de sesiones de Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Espejo, a los cuatro dias del mes de mayo del 2017.

Opez Ab LUIS Alfredo Yapu
A NTON ESPEJO SECRETARIO GENERAL (E) DEL GADM-E

: LCALDE DEL

CERTIFICACION: Certifico.- Que la presente “LA ORDENANZA QUE
REGLAMENTA LOS CONTRATOS DE COMODATO DE LOS BIENES
MUNICIPALES DEL CANTON ESPEJO”, fue conocida, discutida y aprobada por el
concejo municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Espejo, en
primer debate de sesiones ordinarias de concejo del dia jueves 27 de abril y en segundo y
definitivo debate, del dia jueves 04 de mayo del 2017, respectivamente.

/d
Abm Ifredo Yapu

SECRETARIO GENERAL (E) DEL GADM-E

El Angel, 05 de mayo, 2017.

EL ANGEL ~ CARCHI

Ab. Luis Alfredo Yapu, Secretario General (e) del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de Espejo, El Angel, 10 de mayo del 2017, siendo las 11:00, en atencion a lo
que dispone el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion en el Art. 322, y al haberse aprobado la “LLA ORDENANZA QUE
REGLAMENTA LOS CONTRATOS DE ODATO DE LOS BIENES

Ab. Luis Alfredo Yapu. ELAvGEL-cARCH
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ALCALDIA DEL CANTON ESPEJO.- El Angel, 10 de mayo del 2017, las 11:15.

VISTOS.- Avoco conocimiento de la presente “LA ORDENANZA QUE
REGLAMENTA LOS CONTRATOS DE COMODATO DE LOS BIENES
MUNICIPALES DEL CANTON ESPEJO”, en lo principal y al amparo a lo que dispone
el Art. 322, del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion.- SANCIONO la presente ordenanza a fin de que se ejecute desde esta
misma fecha 10 de mayo del 2017, y ordeno su publicacion de conformidad en lo
establecido en el Art. 324, del COOTAD, en vista de haberse cumplido con todos los
tramites legales.- Notifiquese.-

&
%

<

(]
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Dict6 y firmo la providencia que antecede el Prof. Lenin Carrera Lopez, Alcalde del
Canton Espejo, en la ciudad de EI Angel, a los 10 dia del mes de mayo del 2017, las
11:15.- CERTIFICO.-

Ab. Luis Alfredo Yapu.
SECRETARIO GENERAL (E) DEL GADM-E

EL ANGEL ~ CARCHI
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