ESPEJ y- SECRETARIA GENERAL
RESOLUCION DE CONCEJO N° 035-2020-CE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESPEJO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
son deberes primordiales del Estado “1 Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir;

Que, el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena que:
“Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcién
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania.

Que, de conformidad con el inciso primero del articulo 32 de la Carta
Fundamental “La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion
se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los
ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir’]

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
gue “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actden en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manda que,
“La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.

Que, el articulo 264, numerales: 2, 4 y 6 ibidem ordena que: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
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otras que determine la ley: (...) 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del
suelo en el canton. (...) 4. Prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley. (...) 6.
Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su
territorio cantonal.

Que, el inciso final del articulo 313 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador
determina que el transporte es un sector estratégico, lo que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 340 del mismo cuerpo normativo, constituye uno de
los ambitos del sistema nacional de inclusién y equidad social, y por lo tanto el
transporte y la movilidad constituyen derechos fundamentales de las personas,
siendo deber de toda autoridad publica garantizar su pleno goce y ejercicio;

Que, la Carta Magna en el inciso segundo del Art. 314 sefala que: “El Estado
garantizard que los sen/icios publicos y su provisidon respondan a los principios
de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado
dispondra que los precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y
establecera su control y regulacion.

Que, el articulo 361 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, dispone que
“El Estado ejercerd la rectoria del sistema a través de la autoridad sanitaria
nacional, sera responsable de formular la politica nacional de salud, y normarg,
regulara y controlard todas las actividades relacionadas con la salud, asi como
el funcionamiento de las entidades del sector.

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
gue es obligacion del Estado proteger “...a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antropico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad. *

Que, de conformidad con lo contenido en el articulo 390 de la Carta Fundamental
“Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria,
gue implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito
geografico. Cuando sus capacidades para la gestibn del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayorambito territorialy mayor capacidad técnica
y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el
territorio y sin relevarlos de su responsabilidad. ™

Que, el articulo 36 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado establece la
facultad del Presidente de la Republica de que, decretado el Estado de
Excepcion, las actividades ordinarias del Estado pasen a actividades para
atencion de la crisis, conflicto o cualquier otra emergencia nacional: esto
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implicara la orden forzosa de prestar servicios individuales o colectivos, sean a
nacionales y extranjeros, o personas naturales y juridicas;

Que, de conformidad con el articulo 259 de la Ley Orgéanica de Salud, la
emergencia sanitaria se define como “...toda situacion de riesgo de afeccién de
la salud originada por desastres naturales o por accidn de las personas,
fendmenos climaticos, ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento
basico que favorecen el incremento de enfermedades transmisibles. Requiere la
intervencion especial del Estado con movilizacion de recursos humanos,
financieros u otros, destinados a reducir el riesgo o mitigar el impacto en la salud
de las poblaciones mas vulnerables.”,

Que, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica define las situaciones de emergencias como: ".. aquellas
generadas por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresién externa,
guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza
mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de
emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva.

Que, el articulo 4, literales f) y h) del COOTAD sefialan que, entre otros, son
fines de los gobiernos auténomos descentralizados los siguientes: "(...) f) La
obtencion de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de
su derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas competencias; (...) h)
La generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion a través de la creacién y funcionamiento de
sistemas de proteccién integral de sus habitantes™

Que, el articulo 60, literal o) ibidem ordena que: “Atribuciones del alcalde o
alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa: (...) 0) La aprobacién, bajo su
responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacién entre los programas y
subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras
publicas ni la prestacién de servicios publicos. El alcalde o la alcaldesa debera
informar al concejo municipal sobre dichos traspasos y las razones de los
mismos; p) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad,
medidas de caracter urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al concejo cuando
se relna, si a éste hubiere correspondido adoptarlas, para su ratificaciéon; (...)"

Que, el inciso primero del articulo 147 del COOTAD sefiala que: “El Estado en
todos los niveles de gobierno garantizard el derecho a un hébitat seguro y
saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la situacién
socialy econdémica de las familias y las personas. (...)"]
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Que, el articulo 219 del cuerpo normativo antes indicado sefiala que: “Los
recursos destinados a educacion, salud, seguridad, proteccion ambiental y otros
de caracter social seran considerados como gastos de inversion.

Que, el Cbédigo Organico de Entidades de Seguridad ciudadana y Orden Publico
COESCOP, en su Libro IV, sobre las Entidades Complementarias de Seguridad
Ciudadana, en su articulo 218, dispone: “Las entidades complementarias de
seguridad de la Funcion Ejecutiva y de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados metropolitanos y municipales, son organismos con potestad
publica en su respectivo ambito de competencia, que desarrollan operaciones
relacionadas con el control del espacio publico; prevencién, deteccion, disuasion
e investigacion de la infraccion; apoyo, coordinacién, socorro, rescate, atencion
pre hospitalaria y respuesta ante desastres y emergencias; con la finalidad de
realizar una adecuada gestion de riesgos y promover una cultura de paz,
colaborando al mantenimiento de la seguridad integral de la sociedad y del
Estado. (...) Las entidades que regula este libro son de caracter operativo, civil,
jerarquizado, disciplinado, técnico, especializado y uniformado. Estas entidades
realizan una labor complementaria a la seguridad integral que brinda el Estado
a través de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Su gestion debe
articularse a las politicas del Plan Nacional de Seguridad Integral.

Que, el articulo 268 del COESCOP, con relacion a los cuerpos de agentes de
control municipales, sefala: “Los Cuerpos de Agentes de Control Municipal o
Metropolitano son el érgano de ejecucidén operativa cantonal en materia de
prevencion, disuasion, vigilancia y control del espacio publico en el ambito de su
jurisdiccion y competencia.

Que, el articulo 269 numerales 1, 2, 4, 7y 9 del COESCOP, con relacién a las
funciones de los agentes de control municipal, entre otras, establece las
siguientes: “1. Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas, resoluciones,
reglamentos y demdas normativa legal vigente dentro de su jurisdiccién y
competencia; (...) 2. Ejecutar las 6rdenes de la autoridad competente para
controlar el uso del espacio publico; (...) 4. Apoyar a la gestiébn de riesgos en
coordinacion con los organismos competentes; (...) 7. Apoyar a los organismos
competentes en el proceso de acogida a personas en situacion de vulnerabilidad
extrema; (...) y, 9. Las demés funciones que le sean asignadas de conformidad
con este Libro y la ordenanza respectiva’;

Que, el articulo 29 de la Declaracion de los Derechos Humanos establece que:
“1l. Toda persona tiene Deberes respecto a la comunidad, puesto que solo en
ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad” y, “2. En el ejercicio
de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estara solamente
sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Unico fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas y de
satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar
general en una sociedad democréatica
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Que, el articulo 24 del Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
establece lo siguiente: “De los Comités de Operaciones de Emergencia (COE).-
son instancias interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las
acciones tendientes a la reduccion de riesgos, y a la respuesta y recuperacion
en situaciones de emergencia y desastre. Los Comités de Operaciones de
Emergencia (COE), operaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria,
gue implica la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito
geografico, como lo establece el articulo 390 de la Constitucidon de la Republica.
Existiran Comités de Operaciones de Emergencia Nacionales, provinciales y
cantonales, para los cuales la Secretaria Nacional Técnico de Gestion de
Riesgos normara su conformacion y funcionamiento”,
Que, el articulo 2 del Reglamento para la Gestién de Desechos Generados en
Establecimientos de Salud, publicado como Acuerdo Interministerial Nro. 323-
2019 en el Registro Oficial Nro. 450 del 20 de marzo de 2019, sefiala que dicho
“Reglamento es de aplicacion nacional y de cumplimiento obligatorio para los
establecimientos de salud del Sistema Nacional de Salud (...) Y “Aplicara ademas
a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos
como responsables del manejo de residuos y desechos sdlidos no peligrosos y
desechos sanitarios generados en el area de sujurisdicciéon bajo las modalidades
de gestidn que la Ley prevé; asi como a los gestores ambientales o prestadores
de servicios para el manejo de residuos y desechos”,

Que, mediante Suplemento del Registro Oficial Nro. 160 de fecha 12 de marzo
de 2020 se publicé el Acuerdo Nro. 00126-2020 mediante el cual se declara el
estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema
Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y
control, ambulancias aéreas, servicios de médicos y paramédicos,
hospitalizaciébn y consulta externa por la inminente posibilidad del efecto
provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo
en la poblacion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020 el Presidente
de la Republica declard el Estado de Excepcion por Calamidad Publica en todo
el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria
de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud,
gue representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan
afectacion a los derechos de la salud, y convivencia pacifica del Estado, a fin de
controlar la situacién de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de
las personas ante la inminente presencia del virus COVID 19 en Ecuador;

Que, El dia miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) a través de su Director General ha declarado el brote de coronavirus
como pandemia global, pidiendo a los paises intensificar las acciones para
mitigar su propagacion, proteger a las personas y trabajadores de salud, y salvar
vidas;
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Que, el Comité de Operaciones de Emergencia COE del Canton Espejo en
sesion de realizada el dia viernes 13 de marzo del 2020, resolvié su activacién
con caracter permanente, en el cual se tomaron varias resoluciones que se
aplicaran en el Cantén Espejo que guardan armonia con las resoluciones del
COE Nacional;

Que, el dieciséis de marzo del dos mil veinte, el Ing. Arnaldo Cuacés Quelal,
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Espejo, dicta la
RESOLUCION ADMINISTRATIVA 28-2020-AC-A, mediante la cual se declaré el
ESTADO DE EMERGENCIA GRAVE en todo el territorio del canton Espejo,
como consecuencia de la declaratoria de pandemia por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud del COVID-19 como y la consecuente declaratoria de estado
de excepcion en todo el territorio nacional por parte del gobierno nacional,

Que, El COE Nacional en fecha 6 de abril de 2020 dispuso que los Gobiernos
Autdonomos Descentralizados mediante las correspondientes Ordenanzas o
Resoluciones regulen la obligatoriedad del uso de la mascarilla de seguridad
para todos los ciudadanos dentro de su jurisdiccion;

Que, el Presidente de Republica mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1052 de 15 de
mayo del 2020, Decretd la renovacién del estado de excepcion por calamidad
publica en todo el territorio nacional que regira por treinta dias a partir de su
suscripcion, esto es, desde el 15 de mayo del 2020;

Que, El Ministerio de Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial N° 00009 -
2020 de fecha martes 12 de mayo, extiende por treinta (30) dias el estado de
emergencia sanitaria;

Que, es necesario adoptar medidas excepcionales que garanticen el derecho a
la salud, el bienestar de los ciudadanos y el cumplimiento de las resoluciones
adoptadas a efectos de contener la propagacion del coronavirus COVIT-19. En
este sentido es pertinente y oportuno imponer sanciones que, en observancia de
los principios de legalidad, tipicidad y proporcionalidad, generen desincentivos
efectivos que coadyuven a la contencion de la pandemia;

Que, el Seno de Concejo del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de
Espejo en Sesion Ordinaria realizada el jueves 09 de abril del 2020 dictd, discutio
y aprobd por Unanimidad la Resolucion de Concejo Nro. 025-2020-CE,
relacionada al uso obligatorio de mascarillas para todas las personas que
transiten por lugares o bienes publicos en el cantén Espejo, asi como para las
personas que expenden productos, quienes ademas, deberan utilizar guantes de
bioseguridad, alcohol antiséptico y gel antibacterial;

Que, el articulo 319 del Cddigo Orgéanico de Organizacidn Territorial, Autonomia
y Descentralizacion establece; Sesion extraordinaria.- Los consejos regionales y
los concejos metropolitanos, municipales y las juntas parroquiales rurales se
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podran reunir de manera extraordinaria por convocatoria del ejecutivo de!
respectivo gobierno autbnomo descentralizado o a peticion de al menos una
tercera parte de sus miembros.

Que, el Ing. Arnaldo Cuacés Quelal, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Espejo en cumplimiento de lo que dispone el
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
convocO a Sesion Extra Ordinaria de Concejo para el dia miércoles 10 de junio
de 2020, segun Convocatoria N° 004 de fecha 09 de junio del 2020.

Que, en referencia al tercer punto del orden del dia de la Sesién Extra Ordinaria
de Concejo de fecha miércoles 10 de junio de 2020: “Lectura, analisis y
Resolucion con el objeto de Regular medidas administrativas,
sancionatorias y de seguridad sanitaria de forma temporal para combatir la
pandemia del COVID - 19 dentro del cantén Espejo

Que, en estricto cumplimiento a las Normas Constitucionales y legales antes
descritas, y la Facultad Legislativa prevista en los articulos 240 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, 7, 57 literal a), 323 y 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Concejo del
Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal de Espejo en Sesion
Extraordinaria realizada el dia miércoles 10 de junio del 2020 por unanimidad;

RESUELVE:

Articulo 1.- Objeto.- La presente Resolucion tiene por objeto regular medidas
administrativas, sancionatorias y de seguridad sanitaria de forma temporal para
combatir la pandemia del COVID-19 dentro del cantén Espejo, promoviendo
buenas practicas de seguridad sanitaria y sancionando su incumplimiento.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.- Las disposiciones contenidas en la presente
Resolucion rigen para los habitantes en el cantdn Espejo, residentes o
transelntes, asi como para todas las instituciones y establecimientos publicos y
privados con domicilio dentro de la circunscripcién cantonal. Con respecto a la
red publica integral de salud y red privada complementaria, las mismas se rigen
por el Ministerio de Salud Publica.

Articulo 3.- Equipos de bioseguridad.- La movilidad de todas las personas
residentes o transelntes dentro de la jurisdiccion cantonal, fuera de su domicilio
se realizara de forma obligatoria con mascarillas o elementos de proteccion facial
gue cubran principalmente nariz y boca. Cuando la movilidad se realizare dentro
de un vehiculo, todos los ocupantes del mismo deberan utilizar los elementos
antes indicados.

Se prohibe la libre circulacion de las personas contagiadas por el COVID19, que
cuenten con el diagnéstico correspondiente, aquellas que se encuentren dentro
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del cerco epidemiolégico y de aquellas que presenten sintomas, quienes

deberan guardar aislamiento obligatorio y toda medida dispuesta por

recomendacién médica, hasta que se otorgue la alta médica segun los protocolos
del Ministerio de Salud.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Lavado de manos con agua y jabdén de manera frecuente;

Usar prendas de vestir de mangas largas de preferencia;

Usar zapatos cubiertos (no sandalias);

En lo posible limitar el uso de mochilas, bolsos, carteras, canguros, relojes
y todo tipo de joyas o bisuteria y otros de similar naturaleza;

En lo posible evitar el uso de pafiuelos de tela, utilizar toallas o servilletas
desechables.

Articulo 4.- Filas para la adquisicion de insumos, bienes y prestacion de
servicios.- Con la finalidad de transformar los patrones sociales para la provision
de toda clase de insumos o desarrollar actividades relacionadas con servicios
publicos o privados se realizardn ordenadamente, haciendo filas, en donde entre
cada persona existira una distancia no menor a dos metros (2m) entre cada una.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

Los empleados o funcionarios que tengan contacto con los clientes deberan
usar equipo de proteccién mascarilla, guantes y cobertor para el cabello;

Se realiza filas, en donde entre cada persona existira una distancia no
menor a dos metros (2m) entre cada una, ubicAdndose en los lugares
seflalados por los locales comerciales;

Disponer de un recipiente con desinfectante para el calzado al ingreso del
local comercial;

Rociar desinfectante en las manos de los clientes antes del ingreso;

Establecer tiempos de 15 a 20 minutos, como méaximo, de compra por cada
persona;

Permitir el ingreso de una sola persona por familia;

Realizar la desinfeccion de los locales comerciales de forma permanente.
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Para el caso de mercados, plataformas, plazas de ganado y cualquier otro
espacio publico de comercializacion de insumos alimenticios, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Espejo, a través de la Direccion
Administrativa y La Comisaria Municipal, dispondran la implementacion de
protocolos de seguridad y sefializacién adecuada para mantener la separacion
minima entre personas.

Para el caso de las parroquias rurales, las mencionadas direcciones coordinaran
la implementacion de la medida antes referida, con los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Parroquiales y las Tenencias Politicas; asimismo, se apoyara
en estas entidades publicas para ejercer el control adecuado.

Los duefios o arrendatarios de los establecimientos publicos o privados deberan
aplicar los protocolos indicados a fin de garantizar su cumplimiento y seran
responsables de verificar que esta medida se cumpla a cabalidad.

Para el caso del transporte publico y comercial, los usuarios deberan realizar
filas con la separacién reglamentada tanto para la espera del servicio de
transporte cuanto para el ascenso a las unidades.

Articulo 5.- Uso de Equipo de Protecciéon Personal (mascarillas, elementos
de proteccion facial y guantes de proteccion).- Todas las personas
encargadas de la entrega de productos de cualquier naturaleza incluidos a
domicilio o quienes desarrollen todo tipo de actividades de comercio o industria,
deben utilizar mascarillas o elementos de proteccién facial dentro de sus lugares
de actividad y en el espacio publico. Se prohibe la entrega de productos o
atencion de servicios sin cumplir con esta disposicion.

El uso de las mascarillas tipo N95 o equivalentes son obligatorias dentro de las
casas de salud y atencion médica, por parte del personal médico o los pacientes
gue por prescripcibn asi lo requieran. Asimismo, en las industrias,
establecimientos, cadenas y actividades comerciales de las areas de
alimentacion, sector agricola, ganadero y cuidado de animales, supermercados,
bodegas y almacenamiento de viveres; ademdas de los servidores publicos
vinculados a la seguridad ciudadana, atencion, organismos de respuesta y
gestion de riesgos, considerando su nivel de exposicion utilizaran mascarillas de
alta proteccion.

5.1. Disponer de un recipiente con desinfectante para el calzado al ingreso del
local comercial;

5.2. Rociar desinfectante en las manos de los clientes antes del ingreso;

5.3. Establecer tiempos de 15 a 20 minutos, como méaximo, de compra por cada
persona;

X
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5.4. Permitir el ingreso de una sola persona por familia;

5.5. Realizar la desinfeccién de los locales comerciales de forma permanente.

Articulo 6.- Métodos de Desinfeccion.- Todas las personas encargadas de la
entrega y distribucién de productos de cualquier naturaleza, en comercios o
industrias, entidades publicas y privadas, deben contar con alcohol antiséptico o
gel antibacterial, el mismo que se pondra a disposicién de sus usuarios al ingreso
y salida de sus locales. Tanto el alcohol antiséptico como el gel antibacterial
seran de al menos al 70%; y, en donde fuere posible se dard acceso a agua y
jabén para el lavado de manos.

Los comercios y todo espacio privado de uso publico implementaran un proceso
de desinfeccion corporal opcional, mediante cualquier sistema de desinfeccion
antes del ingreso de personas. Ademas, se prevera la desinfeccion del calzado;
los productos que se utilicen para el efecto serdn los autorizados por la autoridad
sanitaria nacional.

Para el caso de los espacios publicos destinados a la comercializacion de
insumos alimenticios, sera el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
cantdn Espejo, a través de las direcciones correspondientes, el que ejecute este
proceso.

Articulo 7.- De la capacitacion e informacion sobre casos positivos.- Todo
lugar de comercio o industria, debera capacitar al personal con informacion de la
Organizacién Mundial de la Salud y del Ministerio de Salud Publica sobre el modo
de propagacion del COVID19, uso correcto de equipos de proteccién, medidas
de higiene ante la crisis sanitaria, el mecanismo para garantizar el
distanciamiento social y otros que dispongan las autoridades nacionales o
locales.

Los duefios, representantes legales o arrendatarios de los establecimientos
publicos o privados con acceso publico, en donde algin miembro de su personal
sea detectado como positivo de COVID 19, deberan dar aviso al Ministerio de
Salud Publica y al GAD Municipal de Espejo de manera inmediata, para proceder
con la coordinacion de la desinfeccion del local, cuyo costo no sera de cargo del
GAD Municipal.

Articulo 8.- Uso de mascarillas.- Los conductores de las unidades de
transporte publico, comercial y privado; asi como los pasajeros o usuarios
deberan usar mascarillas o elementos de proteccién facial durante todo el
trayecto. Se prohibe el ingreso a las unidades de transporte de las personas que
no cuenten con este insumo, para lo cual, el conductor de la unidad cuando sea
necesario, solicitara el apoyo de MOVIDELNOR EP para hacer cumplir con esta
medida.
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Para el caso de los conductores del transporte publico y comercial se
implementara el equipo de proteccion adicional como gafas y trajes de
bioseguridad, que asi lo disponga el COE nacional en coordinacion con el COE
cantonal y su control sera competencia de MOVIDELNOR EP.

Para el caso del transporte publico es obligatorio dar informacién a través de sus
circuitos internos de audio y video, sobre la prohibicion del uso del medio de
transporte sin mascarilla y de toda medida que rija mientras dure la crisis
sanitaria. La coordinacion para este efecto sera con la Unidad de Comunicacion
del GADM Espejo

MOVIDELNOR EP verificara que, en el transporte publico, comercial y privado,
se cumpla estrictamente esta misma disposicion y aplicara las medidas
sancionatorias de ser el caso.

Esta disposicion también aplica para los conductores de vehiculos no
motorizados.

Articulo 9.- Desinfeccion de unidades y equipamiento de transporte
publico, comercial y unidades privadas para comercio o industria. - Previo
a la salida de las unidades de transporte publico y al inicio de los recorridos del
transporte comercial desde su punto base de operacion deberan ser
desinfectados. Este proceso sera tanto al interior como al exterior de la unidad y
serd responsabilidad de cada propietario o representante legal segun
corresponda.

Para los vehiculos que utilizan las instituciones publicas o privadas y que
transporten varios usuarios o funcionarios, aplica igual medida, siendo
responsable para el caso de los entes publicos la maxima autoridad o su
delegado; y, para el caso de los privados su propietario o representante legal.

Se debe asi mismo desinfectar las paradas de los buses del cantén y su
equipamiento.

Los productos empleados para la desinfeccion seran los autorizados por la
autoridad sanitaria nacional y se seguiran los protocolos establecidos para el
efecto.

El control de la presente medida sera responsabilidad de MOVIDELNOR EP, a
cuyo efecto elaborara los cronogramas de control que corresponda.

Articulo 10.- Del Control en los sitios de estacionamiento. - MOVIDELNOR
EP verificara dentro del control de los sitios de estacionamiento asignados por el
GADM-E, la obligatoriedad del uso de mascarillas de seguridad para
conductores, ayudantes y pasajeros de las operadoras de transporte
interprovincial e intraprovincial, sin que puedan salir las unidades de cada sitio
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de estacionamiento de acuerdo al contrato de operacion de cada operadora
previa descontaminacién y desinfeccion de las mismas.

Antes del ingreso a las unidades se cumplira el protocolo de seguridad expedido
por la autoridad competente, en donde necesariamente se requiere que la lista
de pasajeros conste con 4 casilleros en la cual deberan constar el nombre,
nimero de cédula nimero de contacto y el resultado de la toma de la
temperatura corporal incluyendo los datos del conductor y del ayudante tomando
en cuenta que el seméaforo verde autoriza que los vehiculos deberan circular con
50% de capacidad. Se prohibe el ingreso de aquellas personas que no cumplan
con los parametros de temperatura y otros sintomas que verifigue un profesional
de la salud publica.

Articulo 11.- Prohibicién de la venta de mascarillas y productos de
bioseguridad en el espacio publico.- La Policia Municipal, con el apoyo de la
Policia Nacional y MOVIDELNOR EP; vy, en el caso de las parroquias rurales con
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales y las Tenencias
Politicas, realizaran el control para evitar la venta o distribucion gratuita por parte
de comerciantes autébnomos de estos productos en el espacio publico. La
violacion a la presente disposicion dara lugar al decomiso de los productos y se
pondrd a los infractores a 6rdenes de la autoridad competente. Las personas que
vayan a realizar la donacién de mascarillas, lo deberan hacer en coordinacion
con personal del GAD Municipal de Espejo autorizado para el efecto.

Articulo 12.- Proteccidén de la salud de servidores publicos.- En caso de que
uno o mas servidores o servidoras publicos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Espejo, sus empresas publicas o entidades
adscritas presenten sintomas relacionados con el COVID19, la Direccion
Administrativa y de Talento Humano y el/la Médico Ocupacional, segun los
protocolos que corresponda, dispondran el aislamiento e informara al Ministerio
de Salud Publica para el procedimiento adecuado.

Se justificara posteriormente por medio del certificado médico respectivo su
inasistencia a su lugar de trabajo, lo que no constituird causal de perdida de la
relacion laboral.

Las pruebas para confirmar el contagio o no por COVID 19 se realizaran en las
entidades publicas de salud; o, si fuere necesario por la gravedad del caso, por
prescripcion de personal de salud publico, o por la urgencia del caso, en
laboratorios privados; para lo cual el GAD Municipal de Espejo, empresas
publicas o entidades adscritas facilitardn el proceso y seran responsables de
asumir el costo.

Articulo 13.- De los controles de asistencia y lugares de alimentacion.- En
toda entidad publica o privada que utilice el biométrico para el registro de
asistencia de sus empleados o funcionarios seran prohibidos y se debera
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establecer un mecanismo alternativo para dicho control, sin que ello propicie el
riesgo de contagio. Asimismo, para los lugares publicos y privados en donde se
genere espacios para refrigerios, almuerzo o merienda, deberan disponer las
medidas que correspondan para evitar la aglomeracion de personas.

Articulo 14.- Medidas de restriccion de la movilidad.- Las medidas de
restriccion de la movilidad dentro del cantén Espejo durante el tiempo de la
vigencia de la presente Resolucion, seran aquellas emanadas del Comité de
Operaciones de Emergencia (COE) Cantonal, Provincial y Nacional.

MOVIDELNOR EP, dentro de sus 6rdenes de cuerpo, hard constar de forma
obligatoria el refuerzo de los controles y la ejecucion de operativos especificos
en las vias de acceso al cantén Espejo.

Articulo 15.- De los residuos comunes.- Seran considerados residuos
comunes las mascarillas, guantes y otros insumos utilizados de manera
preventiva por los ciudadanos para su proteccion personal durante la crisis
sanitaria por el COVID19; y, deberan ser desechados en las fundas de color
negro, conjuntamente con los desechos domiciliarios o comunes, respetando los
horarios y frecuencias establecidos para la recoleccién de dichos desechos
solidos por parte de la Direccién de Gestion Ambiental.

Articulo 16.- De los residuos infecciosos.- Cuando una persona ha sido
confirmada con COVID19 y las autoridades de salud hayan dispuesto su
aislamiento domiciliario obligatorio, sus familiares deberan comunicar de este
particular y de manera inmediata a la Direcciéon de Gestion Ambiental del GAD
Municipal de Espejo, para que el personal de esta Direccién proceda a recolectar
diferencialmente todos los residuos de esa familia, cumpliendo con Protocolo de
Manejo de Desechos Bioldgicos - Infecciosos - Evento Coronavirus, elaborado
por la MTT1 - COE Nacional.

Articulo 17.- De los materiales reciclables.- Mientras dure la emergencia
sanitaria la Direccion de Gestion Ambiental dotara y controlard el proceso de
reciclado que se da en sus instalaciones, de tal manera que los recicladores base
cuenten con el equipo de proteccion personal requerido para cumplir sus
funciones de manera segura.

Articulo 18.- Infracciones leves.- Los ciudadanos que incumplan con las
medidas dispuestas en los articulos 3, 4, 10 y 11 de la presente Resolucion,
serdn sancionados con un monto equivalente al cinco por ciento (5%) de un
salario basico unificado.

Articulo 19.- Infracciones graves.- Los propietarios o arrendatarios que
incumplan las medidas dispuestas en los articulos 5, 6, 7 y 14 de la presente
Resoluciéon, seran sancionados con un monto equivalente al diez por ciento
(10%) de un salario basico unificado.



www.gadme.gob.ee

Gobierno Autonomo Descentralizado
»-»im ,,njcipal de Espejo ——
Juntos Gobernamos...

Administracién 2019- 2023-

ESPEJ y- SECRETARIA GENERAL

Ademds, si se llegase a constatar que los locales comerciales, industriales,
centros de abasto, mercados, tiendas, supermercados o similares y entidades
publicas o privadas, no cumplen las medidas previstas en los articulos 5, 6 y 7,
previo informe del personal técnico que constate el incumplimiento en flagrancia
gue sera designhado para este efecto por parte del GAD Municipal de Espejo, se
procederd a la clausura inmediata del local por 24 horas como minimo, o hasta
gue se subsane el o los incumplimientos encontrados.

De ser necesario mas personal técnico para el control y elaboracién de informes
de infraccion en flagrancia, se podra contar con servidores publicos de las
empresas publicas o entidades adscritas por disposicion de la méxima autoridad
del ejecutivo cantonal.

Articulo 20.- Infracciones muy graves. - Los representantes de las operadoras
de transporte publico y comercial que incumplan con las medidas dispuestas en
los articulos 8 y 9 de la presente Resolucién, seran sancionados con un monto
equivalente al veinte por ciento (20%) de un salario basico unificado. Para el
caso de los propietarios y usuarios del transporte privado la infraccion sera
considerada como leve.

Esta infraccién también aplica para el incumplimiento de los articulos 13 y 16.

Articulo 21.- Medidas sustitutivas.- Las medidas sancionatorias descritas en
los articulos del presente capitulo podran ser sustituidas realizando las medidas
gue se detallan a continuacion, siempre y cuando exista un informe previo de la
Direccion de Gestion Administrativa y Talento Humano que determinara las
condiciones socio econémicas del infractor.

Prestar servicio comunitario por 8, 24 o 48 horas para sustituir las infracciones
leves, graves y muy graves respectivamente.

Las infracciones de los articulos 13 y 16 no seran sujeto de medidas sustitutivas.

El trabajo comunitario se debera realizar una vez superada la emergencia y bajo
la coordinacion y mecanismos que implemente la Direccibn Administrativa y
Talento Humano.

Articulo 22.- Reincidencia.- En caso de reincidencia en el cometimiento de las
infracciones descritas en la presente Resolucidon, se impondra el doble de la

multa anteriormente descrita, de igual forma se duplicaran las horas de servicio
comunitario.

Para el caso que aplique la clausura de locales en reincidencia, por cada
reincidencia se incrementara al tiempo minimo de clausura por un lapso de 24
horas adicionales por cada vez o hasta que subsane la falta.
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Articulo 23.- Pago de multas.- Las multas impuestas seran canceladas en la
cuenta que para el efecto se disponga en la resolucién sancionatoria respectiva
por parte del GAD municipal de Espejo, dentro del término de treinta (30) dias
contados a partir de la notificacién con la resolucién se encuentre ejecutoriada,
vencido el plazo la recaudacion procedera mediante accién coactiva.

Articulo 24.- Del control. - Corresponde a ios Agentes de Control Municipal,
ejercer el control del cumplimiento de lo dispuesto en la presente Resolucion,
para lo cual coordinardn con las instituciones de los diferentes niveles de
gobierno.

Para el control del uso de mascarillas en vehiculos, ejerceran el control del
cumplimiento los Agentes Civiles de Tréansito.

En lo referente al control en lo que corresponda a las Empresas Publicas o
Entidades adscritas, lo ejercerdn segun disponga su maxima autoridad
administrativa.

Para todos los casos de control se seguiran los procedimientos internos que cada
entidad dictamine para el efecto.

Articulo 25.- Procedimiento Administrativo Sancionador.- Las infracciones
establecidas en la presente Resolucidon se consideraran como administrativas
flagrantes, la Comisaria Municipal sustanciara el procedimiento con base a lo
dispuesto en el Cédigo Organico Administrativo.

Podra concluir el procedimiento con el reconocimiento de la infraccién y la
imposicion de la sancion en las condiciones establecidas en el Codigo Orgéanico
Administrativo (COA).

Para efectos de prescripcion de la facultad sancionadora y la caducidad del
procedimiento, las infracciones contenidas en esta Resolucién se consideraran
faltas leves.

Articulo 26.- Accidon Popular. - La autoridad municipal competente actuara de
oficio a efectos de controlar el cumplimiento de esta Resolucién. Sin perjuicio de
lo anterior, como mecanismo de participacién y corresponsabilidad ciudadana,
los ciudadanos podran denunciar las violaciones a la presente Resolucion a
través de la Policia Municipal, MOVIDELNOR EP y del Sistema Integrado de
Seguridad ECU 911.

Articulo 27.- Destino de las Multas.- Lo recaudado por concepto de multas que
se impongan como resultado de aplicar las normas de esta Resolucién, seré
destinado afinanciar acciones enfocadas en la seguridad y emergencia sanitaria,
la asistencia social, la edu-comunicacion preventiva, la soberania alimentaria y
la prevencion del contagio del COVID -19. Sera la Direccion de Gestion
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Administrativa la encargada de ejecutar las politicas publicas dispuestas en el
presente articulo, para lo cual seran transferidos la totalidad de los recursos
correspondientes por concepto de multas. Para la consecucidon de sus objetivos
podré coordinar con las diferentes unidades municipales, gobiernos parroquiales
e instituciones publicas y privadas.

Articulo 28.- De los mecanismos de participacién social. - De conformidad
con la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana y Control Social, los ciudadanos
podran ejercer el derecho a participar y controlar mediante los mecanismos de
participacion ciudadana establecidos con el objeto de vigilar el fiel cumplimiento
de la presente Resolucion.

De existir veedurias ciudadanas recibiran el apoyo del GAD Municipal de Espejo
a través de la Jefatura de Participacion Ciudadana y la Direcciéon Administrativa,
segun requieran los veedores.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La entrega de las mascarillas a los grupos de atencion prioritaria que
se encuentre dentro de los quintiles de pobreza uno y dos, sera gratuita por parte
del GAD Municipal de Espejo cuando sea posible y de preferencia se lo hara en
conjunto con los kits de alimentos.

Asimismo, se garantizara a través del GAD Municipal, Empresas Publicas y
Entidades Adscritas que corresponda, la entrega gratuita y con la frecuencia
recomendada de mascarillas al personal que por sus funciones y exposicion lo
requiera.

La Direccion Administrativa serd la encargada de dar cumplimiento de esta
disposicion, en lo referente a los beneficiarios de los grupos de atencion
prioritaria que se encuentren en los quintiles de pobreza uno y dos.

SEGUNDA.- EIl GAD Municipal de Espejo, a través de la Direcciéon de Gestion
Ambiental, en coordinacién con las Empresas Publicas, Entidades Adscritas y
mas instituciones publicas y privadas relacionadas con la situacion de
emergencia, ejecutard procesos de desinfeccion, con los debidos resguardos
para los funcionarios que realicen esta labor:

a) De manera periddica, organizada y coordinada en mercados, plazas y todo
espacio publico donde se comercialice insumos alimenticios;

b) A cada vehiculo, tanto en el interior como exterior, que ingrese al cantdn
Espejo por cualquiera de los accesos viales;

c) A cada vehiculo de carga, tanto en el interior como el exterior, que llegue
cualquier centro de abasto del canton Espejo;

ggigadespejo2019.2023@gmail.com Q Esmeraldas y Salinas Ciudad H Angel/ Espejo - Carchi N 062 977 147/062 977
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d) Segun cronograma preestablecido que priorice los caminos, calles, avenidas
y espacios comunales tanto de la parte urbana como rural.

Cuando se realice las acciones antes indicadas en el territorio rural se coordinara
con los GADs Parroquiales.

TERCERA.- Las funerarias y cementerios de la cabecera cantonal y de las
parroquias rurales del cantén Espejo deberan coordinar con el ARCSA, los
protocolos a seguir en caso de cremacién o inhumacion de personas fallecidas
por COVID19 o sospechosos.

Se prohibe el uso de bovedas para personas fallecidas a causa del COVID19 o
sospechosos.

En el caso de cremacion seran los familiares quienes decidan la disposicién final
de las cenizas.

Todos los cementerios pubicos y privados del cantdén, deben prever espacios
para el caso de inhumacién comunitaria. Para todo caso de inhumacion en tierra,
el suelo debera estar impermeabilizado. _

]
CUARTA.- El GAD Municipal de Espejo impulsara campafias publicitarias de los
mensajes que se requiera posicionar en la ciudadania para educar e informar
sobre las medidas para sobrellevar esta crisis sanitaria. De manera particular
har4 énfasis en el mecanismo adecuado de lavado con jab6n o desinfectantes
alimenticios para alimentos perecioles; y, para el caso de no perecibles segun
las normas que la Organizacion Mundial de la Salud y el Ministerio de Salud
Publica recomienden.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Para el caso del transporte publico y comercial se seguira las
normas con respecto al porcentaje de ocupacion de las unidades segln las
recomendaciones de los organismos internacionales de salud y las disposiciones
del COE Nacional, Provincial y Cantonal de acuerdo a la etapa de la crisis
sanitaria en la que se encuentre el cantdon Espejo.

SEGUNDA.- La presente Resolucion es de caracter temporal y tendré vigencia
hasta que por resolucién el Concejo Municipal de Espejo, en andlisis de las
disposiciones nacionales sobre la emergencia sanitaria, disponga la terminacién
de la vigencia de la misma.

TERCERA.- Se ejecutard un proceso de socializaciéon durante cuatro (4) dias
previo a la aplicacion de las sanciones establecidas en la presente Resolucion;
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CUARTA.- Los protocolos que se imponga por parte del GAD Municipal de
Espejo, estara acorde al color del semaforo vigente.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA.- Deroglese toda norma, disposiciéon o resolucion de igual o menor
rango, que se contraponga al presente cu”pS"normattvp mientras esta esté
vigente.
Dada y firmada en la Sala de Sésiones del GdbiejTio Autdbnomo “Descentralizado
Municipal del Cantén Espeje/ a los diez dias del n\es de junio gel afio dos mil

veinte.

LO CERTIFICO p

S3 gadespejo20i 9.2023 ;'gmail.corn  Q  JaaeialtteiJf.Saliafl&Outteti a Angel | Esaafar.Carchi <m.977.>M7/Q6tggJ


http://www.gadme.gob.ee

ESPEJE SECRETARIA GENERAL
RESOLUCION DE CONCEJO N° 036-2020-CE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESPEJO
CONSIDERANDO:

Que, es deber primordial del Estado y sus instituciones asegurar la vigencia de los
derechos humanos, las libertades fundamentales de los ciudadanos y la seguridad
social.

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el
Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia Social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece.- “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, . participacion, planificacion, transparencia vy
evaluacion”.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana.”

Que, el Art. 53 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, en cuanto a su haturaleza juridica, los gobiernos
auténomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera, en los términos del Art. 5 de esta
normativa.

Que, el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos
y resoluciones".

Que, el articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que al concejo municipal le corresponde: d) El ejercicio de la
facultad de expedir acuerdos o resoluciones, en el &mbito de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares.

Que, el articulo 60 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone; Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al
alcalde o alcaldesa:

Que, el articulo 318 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece; Sesion ordinaria.- Los consejos regionales y los concejos
mp>trr>nnlitanns v miinicinalps sesionaran nrriinariam pntfi Calld nr.hn rifas | ns r.nnsfiins
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provinciales y el Consejo de Gobierno de la provincia de Galdpagos lo haran al menos
una vez al mes. Las juntas parroquiales rurales se reunirdn dos veces al mes como
minimo. En todos los casos, la convocatoria del ejecutivo del respectivo gobierno
autbnomo descentralizado se realizard con al menos cuarenta y ocho horas de
anticipacion a la fecha prevista y se acompafara el orden del dia y los documentos que
se traten.

Que, el Ing. Arnaldo Cuacés Quelal, Alcalde del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de Espejo en cumplimiento de lo que dispone el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion convocé a Sesion Ordinaria de
Concejo para el dia jueves 25 de junio de 2020, segun Convocatoria N° 010 de fecha
23 de junio del 2020.

Que, en referencia al cuarto punto del orden del dia de la Sesién Ordinaria de Concejo
de fecha jueves 25 de junio de 2020: “Recibir en Comision General a la Sra. Lilia
Patricia Leitdbn Mitez en atencion al oficio sin nimero suscrito el 16 de marzo de
2020 por la mencionada ciudadana, en relaciéon a pedidos de planimetrias e
inspecciones realizados en un bien inmueble ubicado en la ciudad El Angel,
cantén Espejo, Provincia del Carchi”.

Que, en estricto cumplimiento a las Normas Constitucionales y legales antes descritas,
y la Facultad Legislativa prevista en los articulos 240 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, 7, 57 literal a), 323 y 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Espejo en Sesion Ordinaria realizada el jueves 25 de junio del 2020 por
mayoria absoluta de votos;

RESUELVE:
Art. 1. Encargarse a la Comision de Obras Public’s-'iie la Municipalidad la investigacion
de este proceso, quienes determinaran cuales.son los técnicos que necesitaran como
apoyo.
LO CERTIFICO.-

El Angel, 25 de junio del 2020
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RESOLUCION DE CONCEJO N° 037-2020-CE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESPEJO
CONSIDERANDO:

Que, es deber primordial del Estado y sus instituciones asegurar la vigencia de los
derechos humanos, las libertades fundamentales de los ciudadanos y la seguridad
social.

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que el
Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia Social, democratico,
soberano, independiente, unitario, interculturai, plurinacional y laico.

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece.- Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendréan el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece.- “La
administracion publica constituye un sen/icio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia vy
evaluacion”.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana”.

Que, el articulo 239 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone.- “El régimen
de gobiernos auténomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que
establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y
definira las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el
proceso de desarrollo”.

Que, el Art. 53 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, en cuanto a su haturaleza juridica, los gobiernos
auténomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera, en los términos del Art. 5 de esta
normativa.

Que, el articulo 53 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion expresa: Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Caédigo,
para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.
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Que, el articulo 53 literal g) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion expresa: Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la
ley. (...) “g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos
de los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo
con la ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica publica, a través de convenio,
los gobiernos auténomos descentralizados municipales podran construir y mantener
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacién, en su jurisdiccion
territorial".

Que, el articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos
y resoluciones”.

Que, el articulo 57 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion dispone que al concejo municipal le corresponde: d) El ejercicio de la
facultad de expedir acuerdos o resoluciones, en el &mbito de competencia del gobierno
autbnomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares.

Que, el articulo 59 del Cdodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone: “Alcalde o alcaldesa.- El alcalde o alcaldesa es la primera
autoridad del ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado municipal, elegido por
votacion popular de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la
materia electoral”.

Que, el articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone; Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al
alcalde o alcaldesa:

Que, el articulo 318 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece; Sesién ordinaria.- Los consejos regionales y los concejos
metropolitanos y municipales sesionaran ordinariamente cada ocho dias. Los consejos
provinciales y el Consejo de Gobierno de la provincia de Galdpagos lo haran al menos
una vez al mes. Las juntas parroquiales rurales se reuniran dos veces al mes como
minimo. En todos los casos, la convocatoria del ejecutivo del respectivo gobierno
autbnomo descentralizado se realizarA con al menos cuarenta y ocho horas de
anticipacion a la fecha prevista y se acompafiara el orden del dia y los documentos que
se traten.

Que, el articulo 3 del Cédigo Organico Administrativo expresa: “Principio de eficacia.
Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines
previstos para cada 6rgano o entidad publica, en el ambito de sus competencias”.

Que, el articulo 26 del Cdédigo Organico Administrativo expresa: Principio de
corresponsabilidad y complementariedad. Todas las administraciones tienen
responsabilidad compartida y gestionaran de manera complementaria, en el marco de
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sSus propias competencias, las actuaciones necesarias para hacer efectivo el goce y
ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir”.

Que, el articulo 28 del Cddigo Organico Administrativo expresa: “Principio de
colaboracion. Las administraciones trabajaran de manera coordinada, complementaria
y prestandose auxilio mutuo. Acordaran mecanismos de coordinacion para la gestion de
sus competencias y el uso eficiente de los recursos. La asistencia requerida solo podra
negarse cuando la administracion publica de la que se solicita no esté expresamente
facultada para prestarla, no disponga de medios suficientes para ello o cuando, de
hacerlo, causaria un perjuicio grave a los intereses cuya tutela tiene encomendada o al
cumplimiento de sus propias funciones. Las administraciones podran colaborar para
aquellas ejecuciones de sus actos que deban realizarse fuera de sus respectivos
ambitos territoriales de competencia. En las relaciones entre las distintas
administraciones publicas, el contenido del deber de colaboracion se desarrolla a través
de los instrumentos y procedimientos, que de manera comun y voluntaria, establezcan
entre ellas”.

Que, mediante Suplemento del Registro Oficial Nro. 160 de fecha 12 de marzo de 2020
se publicé el Acuerdo Nro. 00126-2020 mediante el cual se declara el estado de
emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en
los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas,
servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacion y consulta externa por la inminente
posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir un posible
contagio masivo en la poblacion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020 el Presidente de la
Republica declard el Estado de Excepcion por Calamidad Publica en todo el territorio
nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de
COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que representan un alto
riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos de la
salud, y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacién de emergencia
sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia del
virus COVID 19 en Ecuador;

Que, El dia miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
a través de su Director General ha declarado el brote de coronavirus como pandemia
global, pidiendo a los paises intensificar las acciones para mitigar su propagacion,
proteger a las personas y trabajadores de salud, y salvar vidas;

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia COE del Canton Espejo en sesion de
realizada el dia viernes 13 de marzo del 2020, resolvié su activacién con caracter
permanente, en el cual se tomaron varias resoluciones que se aplicaran en el Canton
Espejo que guardan armonia con las resoluciones del COE Nacional,

Que, el dieciséis de marzo del dos mil veinte, el Ing. Arnaldo Cuacés Quelal, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Espejo, dicta la RESOLUCION
ADMINISTRATIVA 28-2020-AC-A, mediante la cual se declar6 el ESTADO DE
EMERGENCIA GRAVE en todo el territorio del cantdn Espejo, como consecuencia de
la declaratoria de pandemia por parte de la Organizacion Mundial de la Salud del
COVID-19 como y la consecuente declaratoria de estado de excepcion en todo el
territorio nacional por parte del gobierno nacional;
hxX
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Que, el Ing. Arnaldo Cuacés Quelal, Alcalde del Gobierno Autébnomo Descentralizado
Municipal de Espejo en cumplimiento de lo que dispone el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion convocé a Sesion Ordinaria de
Concejo para el dia jueves 25 de junio de 2020, segun Convocatoria N° 010 de fecha
23 de junio del 2020.

Que, en referencia al sexto punto del orden del dia de la Sesién Ordinaria de Concejo
de fecha jueves 25 de junio de 2020: “Lectura, analisis y resolucién para autorizar
la suscripcion de “Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional suscrito
entre el Gobierno Autdbnomo Descentralizado del cantén Mira; El Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Espejo; vy, el Gobierno Provincial del
Carchi C.E-010-GADCM-PS-A-2020”, cuyo objeto es; implementar acciones
emergentes para prevenir el contagio del COVID 19 en la poblacion de los
cantones Mira y Espejo de la Provincia del Carchi, a través de la construccion de
un tunel de sanitizacion vehicular automatizado, en el sector Puente de Mascarilla,
cantdn Mira, provincia del Carchi”.

Que, en estricto cumplimiento a las Normas Constitucionales y legales antes descritas,
y la Facultad Legislativa prevista en los articulos 240 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, 7, 57 literal a), 323 y 324 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Espejo en Sesion Ordinaria realizada el jueves 25 de junio del 2020 por
mayoria absoluta de votos;

RESUELVE:

Art. 1. Autorizar a la Maxima Autoridad suscribir la suscripcion de “CONVENIO
ESPECIFICO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL SUSCRITO ENTRE EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON MIRA; EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESPEJO; Y, EL GOBIERNO
PROVINCIAL DEL CARCHI C.E-010-GADCM-P85A<2tW7cQyo«bjeto es; implementar
acciones emergentes para prevenir el contagio del COVID 19 en u”oblacion de los
cantones Mira y Espejo de la Provincia dél Carchi, a través de la construccion de un
tinel de sanitizacion vehicular autnmapadg”en p.Lspntor Puente de Mascarilla, cantén
Mira, provincia del Carchi.

LO CERTIFICO.-

junio del 2020
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RESOLUCION DE CONCEJO N° 038-2020-CE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESPEJO

CONSIDERANDO:

Que, es deber primordial del Estado y sus instituciones asegurar la vigencia de los
derechos humanos, las libertades fundamentales de los ciudadanos y la seguridad
social.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece.- La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: Los
gobiernos autbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En ningln caso el gjercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autbnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los

concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.

Que, el articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos
y resoluciones.

Que, el articulo 57 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que al concejo municipal le corresponde: d) El ejercicio de la
facultad de expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares.

Que, el articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que al concejo municipal le corresponde: t) Conocer y
resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o
alcaldesa.

Que, el articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que le corresponde al alcalde o alcaldesa: a) Ejercer la
representacion, legal del gobierno autbnomo descentralizado municipal (...).

Que, el articulo 60 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que le corresponde al alcalde o alcaldesa: d) Convocar y
presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo municipal, para lo cual debera
proponer el orden del dia de manera previa.
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Que, el articulo 60 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que le corresponde al alcalde o alcaldesa: n) Suscribir
contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos
gue comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacién del Concejo, en los
montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia.

Que, el articulo 318 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece; Sesién ordinaria.- Los consejos regionales y los concejos
metropolitanos y municipales sesionaran ordinariamente cada ocho dias.

Los consejos provinciales y el Consejo de Gobierno de la provincia de Galapagos lo
haran al menos una vez al mes. Las juntas parroquiales rurales se reuniran dos veces
al mes como minimo. En todos ios casos, la convocatoria del ejecutivo del respectivo
gobierno auténomo descentralizado se realizara con al menos cuarenta y ocho horas de
anticipacion a la fecha prevista y se acompafara el orden del dia y los documentos que
se traten.

Que, el Ing. Arnaldo Cuacés Quelal, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Espejo en cumplimiento de lo que dispone el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion convoco a Sesion Ordinaria de
Concejo para el dia jueves 25 de junio de 2020, segun Convocatoria N° 010 de fecha
23 de junio del 2020.

Que, en referencia al octavo punto del orden del dia de la Sesion Ordinaria de Concejo
de fecha jueves 25de junio de 2020: “Conocer, analizar y resolver sobre la
DECISION N° 2020-GSZN-227 de la Gerencia de la Sucursal Zonal Norte del Banco
de Desarrollo del Ecuador B.P, suscrita el17 de junio de 2020 por el Ing. Gustavo
Pilla Pazmifio Gerente de Sucursal Encargado, en relacion al crédito denominado
Fortalecimiento de las Acciones de Prevencién, Control y Mitigacién de la
Emergencia Sanitaria COVID-19, presentada mediante Oficio 167-DF suscrito el 24
de junio de 2020 por el ing. Com. Luis Homero Sanchez Prado Director de Gestién
Financiera del GADM-E”.

En uso de las atribuciones que les confiere la Constitucién de la Republica y el Art. 7 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el Concejo
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Espejo en Sesion Ordinaria
realizada el jueves 25 de junio del 2020 por mayoria absoluta de votos;

RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar el financiamiento otorgado por el Banco de Desarrollo del
Ecuador B.P hasta por ochenta y nueve mil ciento diecisiete con 00/100 (USD
89.117,00) délares de los Estados Unidos de América, destinado a financiar el
“FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE PREVENCION, CONTROL Y
MITIGACION DE LA EMERGENCA SANITARIA COVID-19 EN EL CANTON
ESPEJO”, con un plazo de 7 (siete afios), incluye periodo de gracia (hasta
diciembre 2020), contados a partir de la entrega del primer desembolso.
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Art. 2.- Autorizar a! sefior Alcalde Ing. Arnaldo Cuacés Quelal, en su calidad de
Representante Legal, para que proceda a suscribir el correspondiente Contrato
de Financiamiento y Servicios Bancarios con el Banco de Desarrollo del Ecuador
B.P.

Art. 3.- Aprobar la obligacién presupuestaria para el servicio del crédito y de la
contraparte.

Art. 4.- Autorizar el comprometimiento de los recursos de la cuenta corriente TR
N° 89220007, que mantiene el Gobierno auténomo Descentralizado Municipal
de Espejo en el Banco Central del Ecuador, para el servicio de la deuda y para
ejecutar la orden de débito en caso que el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P
comprobare que los valores otorgados no han sido utilizados en los fines
previstos, y/o de incumplir la obligaciones o aspectos contenidos en el respectivo
informe de evaluacion y/o estipulaciones establecidas en el contrato de
financiamiento y servicios bancarios, y/o en caso de no hacer uso de los recursos
desembolsados, y/o en el caso de no ejecutar el proyecto, y/o en el caso de
cumplir la etapa de funcionalidad, y/o en el caso de desistir, y/o en el caso de
gue el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P dé por terminado el financiamiento,

Y,

Art. 5.- Autorizar al Representante Legal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Espejo parague-suscriba el oficio de Orden de
Débito Automéatico al Banco Central*cteiEcuador, par&Ngarantizar la correcta
utilizacion de los recursos. \
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