LD b GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE ESPEJO

Wanzamos juntos por el puen Viver
s~ SECRETARIA GENERAL
EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE ESPEJO

CONSIDERANDO:

Que, es necesario contar con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, para poder
establecer y articular las politicas, objetivos, estrategias y acciones como parte del disefio,
ejecucion y evaluacion de planes, programas y proyectos, en el ambito de sus competencias y de
su circunscripcion territorial, en el marco del Sistema Nacional de Planificacion;

Que, los gobiernos autonomos descentralizados municipales tienen capacidad para ejecutar,
proveer, prestar, administrar y financiar las competencias exclusivas y concurrentes entre varios
niveles de gobierno, segin el modelo de gestion de cada sector, proceso que es participativo;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 6 del articulo 3 establece que es
deber primordial del Estado: “...promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el
territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.”;

Que, de conformidad con el articulo 241 de la Carta Magna, la planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y seréd obligatoria en todos los gobiernos autdnomos descentralizados;

Que, los articulos 264 numeral 1 de la Constitucion de la Republica y 55 literal a) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), sefialan que
los gobiernos municipales tienen competencias exclusivas de planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, con el fin de regular su uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural,

Que, el Art. 57 del COOTAD, dentro de las atribuciones del concejo municipal, establece: “a)
El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; ... e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion del consejo cantonal de planificacion y las
instancias de participacion ciudadana, ...”.

Que, el Art. 295 del COOTAD, en la parte final establece: “...Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial deberan ser aprobados por los érganos legislativos de cada gobierno
auténomo descentralizado por mayoria absoluta...”.

Que, el articulo 467 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento se expediran mediante
ordenanzas y entrardn en vigencia una vez publicados; podran ser actualizados peridédicamente,
siendo obligatoria su actualizacion al inicio de cada gestion”;
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Que, el Art. 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefiala que: “La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autdbnomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el &mbito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa”.

Que, el Art. 13 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, define que: “El
gobierno central establecera los mecanismos de participacion ciudadana que se requieran para la
formulacion de planes y politicas, de conformidad con las leyes y el reglamento de este Codigo.
El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogera los mecanismos
definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos auténomos
descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y
propiciard la garantia de participacién y democratizacion definida en la Constitucion de la
Republica y la Ley. Se aprovechara las capacidades y conocimientos ancestrales para definir
mecanismos de participacion”.

Que, el Libro I, Titulo 11, Capitulo 111, Seccion Tercera del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, se refiere a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
gobiernos autonomos descentralizados, su contenido, objeto; y, modo de aprobacion;

Que, los articulos 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 1; 2 literal a); 5; vy, 6 del
COOTAD, reconoce y garantiza a los gobiernos autdbnomos descentralizados autonomia politica,
administrativa y financiera,

Que, el articulo 56 del COOTAD determina que el Concejo Municipal es el érgano de
legislacion y fiscalizacion;

En ejercicio de las facultades establecidas en los Arts. 240, 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; 7; 55 literal a); y, 57 literales a) y ) del COOTAD.

Expide:

LA ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO'Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON ESPEJO

Articulo 1.- Naturaleza del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén
Espejo es una politica publica y un instrumento de planificacion de desarrollo que busca ordenar,
conciliar y armonizar las decisiones estratégicas del desarrollo respecto de los asentamientos
humanos; las actividades econdmicas-productivas; y, el manejo de los recursos naturales, en
funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial de largo plazo, expedido de conformidad a las normas
constitucionales vigentes y a las del Codigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
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Descentralizacion (COOTAD), del Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas,

ordenanzas municipales, reglamentos y otras normas legales.

Articulo 2.- Objeto del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton
Espejo busca el desarrollo socioeconémico de la localidad y una mejora en la calidad de vida;
asi como la gestién responsable de los recursos naturales, la proteccién del ambiente, y la
utilizacién racional del territorio. Los objetivos proponen la aplicacion de politicas integrales,
capaces de abordar la complejidad del territorio, su poblacién y promover nuevas normas de
cohesion y redistribucion, en el marco del reconocimiento de la diversidad. Los grandes
objetivos del Plan son: mejorar el nivel de ingreso o renta de la poblacién; mejorar la calidad de
vida y de trabajo; y, mejorar la calidad ambiental.

El objetivo principal del Plan es, convertirse en el instrumento de gestion y promocion del
desarrollo del cantdn Espejo, el cual establece las pautas, lineamientos y estrategias para alcanzar
un desarrollo sostenible del territorio.

Para alcanzar estos objetivos que favorecen la articulacion armdénica del sistema territorial,
entendido como una construccion social que representa el estilo de desarrollo de la sociedad, el
Plan organiza y propone un modelo de gestion a futuro a partir de los subsistemas: medio fisico o
sistema natural; poblacion y actividades de produccién, consumo Yy relacion social,
asentamientos humanos e infraestructuras; y, el marco legal e institucional.

Articulo 3.- Finalidad del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén
Espejo, responde a una politica y estrategia nacional de desarrollo y ordenamiento territorial, que
tiene como finalidad lograr una relacion armdnica entre la poblacion y el territorio, equilibrada y
sostenible, segura, favoreciendo la calidad de vida de la poblacion, potenciando las aptitudes y
actitudes de la poblacion, aprovechando adecuadamente los recursos del territorio, planteando
alianzas estratégicas y territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo; fomentando la
participacion activa de la ciudadania, disefiando y adoptando instrumentos y procedimientos de
gestion que permitan ejecutar acciones integrales y que articulen un desarrollo integral entre la
poblacion y su territorio en el contexto local, regional, nacional y mundial.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Espejo, tiene como finalidad lograr
el equilibrio entre los objetivos supremos que son: mejorar las condiciones de vida y de trabajo;
la preservacion y cuidado del medio ambiente y recursos naturales; y, el aumento en el nivel de
ingresos econdmicos de la poblacion; y el objetivo principal del plan que es convertirse en el
instrumento fundamental de gestion y promocion del desarrollo del cantén Espejo, el cual
establece las pautas, lineamientos y estrategias para alcanzar un desarrollo sostenible del
territorio.

En este contexto, en la ejecucion de la competencia exclusiva de regulacion del uso y control del
suelo que por Ley corresponde al GAD Municipal de Espejo, teniendo como objetivos del
ordenamiento territorial complementar la planificacion econdmica, social y ambiental con
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dimension territorial; racionalizar las intervenciones sobre el territorio; y, orientar su desarrollo y

aprovechamiento sostenible.

Articulo 4.- Ambito del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton
Espejo, rige para la circunscripcion territorial del canton.

Avrticulo 5.- Vigencia y publicidad del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del cantén Espejo, tiene una vigencia temporal hasta el afio 2035, pudiendo ser reformado
cuando asi lo considere el GAD Municipal de Espejo, debiendo actualizarlo de manera
obligatoria al inicio de cada gestion.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Espejo, sera publico, y cualquier
persona podrad consultarlo y acceder al mismo de forma magnética a través de los medios de
difusion del GAD Municipal de Espejo, asi como de forma fisica en las dependencias
municipales encargadas de su ejecucion y difusion.

Articulo 6.- Ajustes y actualizacion del Plan.- Se entiende por ajustes del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, los ajustes futuros en su cartografia o en los estudios informativos o
anteproyectos de infraestructuras o en los planes y programas. Todos los planes de ordenamiento
municipal deberan aplicar las normas y ajustaran los limites de las zonificaciones previstas en la
FASE 1l del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de acuerdo a sus escalas
cartogréficas. La regularizacion de limites sera posible, siempre que el resultado no suponga una
disminucidn sustancial de la superficie de la zona afectada.

Se entiende por actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la inclusion en
el mismo de las determinaciones que surjan en el futuro, cuando se considere necesario para la
mejor comprension de su contenido, basada en los informes pertinentes.

Los ajustes y la actualizacion seran efectuados por la entidad a cargo de la gestion y ejecucion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, debiendo informar y someterse a aprobacion
dichos ajustes y actualizaciones, por parte del Consejo Cantonal de Planificacion y el Concejo
del GAD Municipal de Espejo

Articulo 7.- Entidad para la gestion y ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.- Corresponde al GAD de Espejo, sus Direcciones, en el ambito de sus funciones y
atribuciones; gestionar, impulsar, apoyar, realizar los estudios y ejecutar los programas y
proyectos contemplados en el PDOT Cantonal.

Los programas y proyectos de desarrollo, de ordenamiento territorial y de gestion, de
competencia Cantonal se constituyen en prioritarios para el GAD Municipal de Espejo.
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Los programas y proyectos correspondientes a otros niveles de gobierno se gestionardn de

acuerdo a los mecanismos establecidos en el articulo 260 de la Constitucion y las modalidades de

gestion previstas en el COOTAD.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autonomos descentralizados
de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin condiciones, los recursos que
les corresponden de su participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como en la
capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la
Constitucion y la ley.

Avrticulo 8.- Seguimiento y Evaluacion.- EI GAD Municipal de Espejo, realizard un monitoreo
periddico de las metas propuestas en el PDOT Cantonal y evaluara su cumplimiento para
establecer los correctivos 0 modificaciones que se requieran.

Reportara anualmente a la SENPLADES el cumplimiento de las metas propuestas en el PDOT
Cantonal, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 50 y 51 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas.

La Direccion de Planificacion General del GAD Municipal de Espejo, coordinara los
mecanismos de seguimiento y evaluacion del PDOT Cantonal con las Secretarias Sectoriales.

Articulo. 9.- Del control de la ejecucion.- El control de la ejecucién del PDOT del cantdn
Espejo, corresponde al Ejecutivo Cantonal, al Consejo de Planificacion Cantonal de Espejo y a
las instancias de participacion establecidas en la Ordenanza que Conforma y Regula el
Funcionamiento del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana, expedida por el GAD
Municipal de Espejo..

Art. 10.- Aprobacion Presupuestaria.- De conformidad con lo previsto en la ley, el GAD
Municipal de Espejo, tiene la obligacion de verificar que el presupuesto operativo anual guarde
coherencia con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
canton Espejo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- EIl Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, podra ser actualizado
periddicamente, siendo obligatoria su actualizacién al inicio de cada gestion conforme el articulo
467 del Cddigo Organico de Organizacidn Territorial Autonomias y Descentralizacion.

El Concejo Municipal aprobard la actualizacion y conocerd las propuestas, previo el
correspondiente proceso de concertacion y/o consulta publica, a través de las instancias
determinadas en esta Ordenanza.
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Las modificaciones sugeridas, se respaldaran en estudios técnicos que evidencien variaciones en

la estructura urbana, la administracion y gestion del territorio, el uso y ocupacion del suelo,

variaciones del modelo territorial o las circunstancias de caracter demogréfico, social,

econdmico, ambiental o natural, que incidan sustancialmente sobre las previsiones del Plan de

Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, actualmente concebido.

SEGUNDA.- En la ejecucion del EI Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, se
implementaran las estrategias, procedimientos técnicos, procesos, metodologias, marcos legales
vigentes y las disposiciones que establezca SENPLADES, Consejo Nacional de Competencias,
entre otras instancias del Estado.

TERCERA.- Las recomendaciones en caso de existir y de ser pertinentes, que emita el consejo
de planificacion cantonal, previo al informe de resolucion favorable, se incorporaran al Plan de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial. EI informe deberd ser conocido y aprobado por el
Alcalde del GAD municipal.

CUARTA.- La Direccion de Planificacion General, del GADM-E, se encargara de realizar la
incorporacion de las recomendaciones, informacién faltante y la actualizacion permanente, asi
como de la coordinacion en la ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Hasta que las instancias nacionales expidan la Ley que establezca los limites
legales provinciales, cantonales y parroquiales, la cartografia que se adjunta como documentos,
se consideran limites referenciales conforme establece la Ley de Fijacion de Limites Internos y
el Comité Nacional de Limites Internos CONALI; el GAD Municipal, podra adecuar los
contenidos, propuestas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con instrumentos
complementarios para regular y normar el correspondiente uso del suelo en el canton Espejo, en
lo urbano y rural.

SEGUNDA .- El plan de desarrollo y de ordenamiento territorial, al contener las directrices y
contendidos basicos con horizonte estratégico de cuatro afios (2015-2019), que permita planificar
e invertir el desarrollo cantonal, se incorporara la informaciéon oficial disponible y requerida por
el plan de desarrollo, y que genera el Sistema Nacional de Informacion - SNI, con la cual se
procederd a realizar las modificaciones necesarias y se adecuaran los contenidos a los seis
subsistemas, respecto al diagnostico, propuesta y modelo de gestion, el afio subsiguiente 2016.

TERCERA.- Todos los territorios y predios levantados en el catastro urbano del GAD
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Municipal, se considerardn como tales, hasta que el Plan de Ordenamiento Territorial los
modifique.

El desarrollo de la regulacién del uso del suelo, como parte del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del canton Espejo deberd ser aprobado por el GAD de Espejo,
mediante ordenanza en un plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la promulgacion de
la presente Ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA
Con la aprobacion de la presente ordenanza, queda derogada cualquier Ordenanza, Reglamento,
asi como las disposiciones de igual o menor jerarquia que sobre esta materia se hubieren
aprobado con anterioridad.
DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entraré en vigencia, una vez aprobada por la camara edilicia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Espejo y Sancionada por el Alcalde, sin perjuicio de su

publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial y pagina WEB Institucional.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Espejo a los 08 dias del mes de marzo del 2015.

Ab. Lmﬂlf" do Yapu \sé«:\n&W

CERTIFICO.- LA ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON ESPEJO, fue conocida, debatida,
discutida y aprobada por el concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Espejo, sesion Ordinaria del dia jueves 05 de marzo y sesidn extraordinaria del dia domingo 08
de marzo, 2015.
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El Angel, a los 09 dias del mes de marzo, 2014; conforme lo dispone el Art. 322, inciso tercero y
cuarto y Art. 467 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, se remite la presente ordenanza al sefior Alcalde, para su sancion en vista de

haberse cumplido con los requisitos legales correspondientes.

ALCALDIA DEL CANTON ESPEJO.- El Angel, a los 09 dias del mes de marzo, 2015, a las
08:00.

VISTOS.- Por cuanto la Ordenanza que antecede retne todos los requisitos legales contemplados
en los Articulos 322, 324 y 467 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, y Autonomia y
Descentralizacion, vigente, sanciono la presente ordenanza. EjecUtese y Notifiquese.-

GQUPAZ N
4\' -, N\

¥ )
&) 3

CERTIFICACION.- La Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Espejo, certifica que el sefior Alcalde, sanciono la ordenanza que antecede con la fecha antes
sefialada, EI Angel, a los 09 dias del mes de marzo, 2015, a las 08:00.
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