REGISTROQOFICIAL

ORGANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

SUMARIO:

Pags.

=
=
@)
=
A
n
=
Z
=
H
A
=

GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

ORDENANZAS MUNICIPALES:

- Canton Bafios de Agua Santa: Para implementar
el Sistema cantonal para prevencion y
erradicacion de violencia contra las mujeres 2

- Cantén Esmeraldas: Para fomentar las
actividades culturales, en el mes de agosto ..........ccecuuee. 22

- Cantén Espejo: Que promueve, regula y garantiza
el cumplimiento de los derechos, beneficios, el
descuento y exoneracion del pago del impuesto
predial, y el valor de consumo de los servicios de
agua potable y alcantarillado beneficios a favor
de las personas adultas mayores, personas con
discapacidad y personas juridicas de beneficio
social 30

GADMCLC-CM-2022-238 Cantén La Concordia: De
creacién organizacion y funcionamiento de

la Empresa Publica de Servicios Integrales
EPSILACO EP 39

607-GADMLA-2022 Cantén Lago Agrio: Que regula
la determinacion y recaudacion de la tasa por
el servicio de gestion integral de residuos y
desechos solidos no peligrosos 58

- Canton Santa Rosa: De actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; y,
Plan de Uso y Gestion del Suelo 75

003-ORD-GADMVINCES-2021 Cantén Vinces:
Reformatoria a la Ordenanza sustitutiva que
reglamenta la fijacion y cobro de los cénones
de arrendamiento de los locales comerciales de
propiedad municipal 100

LILHTS, TTERT |'|||':_': i :ll._' I- e 'j.|




Miércoles 2 de febrero de 2022 EdicionEspecial N°1923 - RegistroOficial

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON BANOS DEAGUA SANTA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 numeral 8 de la Constitucion establece que: “Son deberes
primordiales del Estado, ( ) garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de
paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcion’”;

Que, el articulo 11 numeral 9 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador dispone
que: “El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (...) el mds
alto deber del Estado, consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucion”;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica establece que: “Las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en
los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibirdn las personas
en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad”;

Que, el numeral 4 del articulo 38 de la Constitucion de la Republica, establece el
Estado tomard medidas de: “Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia,
maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, o negligencia que provoque
tales situaciones’;

Que, el articulo 46 de la Constitucion de la Republica numeral 4 dispone que: “E/
Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las ninias, nifios y
adolescentes: Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque
tales situaciones”;

Que, el articulo 66 numeral 3 de la Constitucion de la Republica reconoce el derecho a
la integridad personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual. b)
Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en
especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la
explotacion sexual,

Que, el articulo 70 de la Constitucion dispone que: “El Estado formulara y ejecutara
politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo
especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en planes y
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programas, y brindard asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector
publico™;

Que, la Constitucion en el articulo 84 prescribe que la Asamblea Nacional y todo
o6rgano con potestad normativa tendrd la obligacion de adecuar, formal vy
materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y losque sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

Que, el articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que para la
formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas y servicios publicos indica
en su numeral primero que su orientacion serd .hacer efectivos el buen vivir y todos
los derechos.” asi también en el numeral tercero del mencionado articulo sefiala que
“El Estado garantizard la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucion de politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos”,

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica establece que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 238 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos autonomos
descentralizados gozardan de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional ”’;

Que, la Constitucion en su articulo 240 sehala que: “Los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales”;

Que, el Art. 277 numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
manifiesta: “Para la consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado:
(..) 3. Generar y ejecutar las politicas publicas, y controlar y sancionar su
incumplimiento”

Que, en el articulo 341 de la Constitucion determina que el Estado generara las
condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que
aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la
igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizard su accion hacia aquellos
grupos que requieran consideraciéon especial por la persistencia de desigualdades,
exclusion, discriminacién o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de
discapacidad;
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Que, la Constitucion en su articulo 393 dispone que el Estado garantizard la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las
formas de violencia y discriminaciéon y la comision de infracciones y delitos. La
planificacion y aplicacién de estas politicas se encargard a Organos especializados en
los diferentes niveles de gobierno;

Que, el articulo 417, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, define que: “Los
tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardn a lo establecido en la
Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de
derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no restriccion de
derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la
Constitucion”.

Que, la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) en su articulo 2, condena, la discriminacién contra la mujer
en todas sus formas y conviene en seguir por todos los medios apropiados y sin
dilaciones una politica encaminada a eliminar la discriminaciéon. Y en su articulo 8
letra a) establece como una de las obligaciones de los Estados, la de fomentar el
conocimiento y la observancia de los derechos humanos de las mujeres, en especial el
derecho a una vida libre de violencia

Que, la Convencion interamericana para Prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, conocida como “Convenciéon Belem do Para”, consagra que toda
mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el dmbito publico como el
privado, para lo cual establece obligaciones que tiene los estados partes en la tarea de
prevenir y remediar los actos de violencia contra las mujeres, asi como las medidas que
¢stos deben implementar para tal efecto.

Que, las recomendaciones formuladas en la Conferencia de Beijing 1995, instan a
los Estados a que se aborde urgentemente el problema de la violencia contra las
mujeres y se determine sus consecuencias para la salud;

Que, la Declaracion de Viena sobre femicidio (afo 2012) del Consejo Académico de
Naciones Unidas, insta a los Estados miembros, en relacion con su obligacion de
debida diligencia para proteger a las mujeres, asi como prevenir y disminuir los casos
de femicidio;

Que, el articulo 2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos establece el
deber de adoptar, con arreglo a los procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de la Convencion, las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren
necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades contempladas en este
instrumento internacional;

Que, los Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion de la legislacion internacional
de derechos humanos en relacion con la orientacion sexual y la identidad de género,
establecen que la discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de
género incluye toda distincidén, exclusion, restriccion o preferencia basada en la
orientacién sexual que tenga por objeto o por resultado la anulaciéon o el menoscabo
del reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de condiciones, de los derechos
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humanos y las libertades fundamentales. La discriminacién por motivos de orientacion
sexual o identidad de género puede verse y por lo comun se ve agravada por la
discriminacién basadas en otras causales, incluyendo el género, etnia, edad, religion,
discapacidad, estado de salud y posiciéon economica;;

Que, en el articulo 3 del Codigo Orgénico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacién en lo pertinente a “Principios.- letra a) inciso 5, sefiala que: “(..)
La Igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de
interculturalidad, y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y
costumbres (...)";

Que, en el articulo 4 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, = COOTAD,  determina que dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales expresa literalmente:... “Fines de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados: a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion; b) La garantia, sin
discriminacién alguna y en los términos previstos en la Constitucion de la Republica,
de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales.”.;

Que, el COOTAD en su articulo 5 expresa literalmente : Autonomia.- “ La autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad
efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos de
gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. La
autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autonomos
descentralizados de recibir de manera directa predecible, oportuna, automdtica y
sin condiciones los recursos que les corresponden de su participacion en el
Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar
sus propios recursos de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley...”;

Que, el primer inciso del articulo 7 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que: “Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de cardacter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y

la Ley (...);

Que, el Articulo 53 del COOTAD sefiala que los gobiernos autonomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa yfinanciera;
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Que el COOTAD en su articulo 54 indica que son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes: “(...) b) Disefiar e implementar politicas de
promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; j) Implementar los sistemas de proteccion
integral del cantdn que aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird
la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de
derechos de los grupos de atencidon prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales
coordinara con los gobiernos autonomos parroquiales yprovinciales;

Que, el articulo 55 del COOTAD sefiala como una de las competencias exclusivas
del gobierno auténomo descentralizado municipal: “d) Prestar los servicios publicos
de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos
solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley

Que, el articulo 57 del COOTAD senala como atribuciones del concejo municipal la

de: “a) EIl ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el articulo 60 del COOTAD establece entre otras, que al alcalde o alcaldesa le
corresponde: (...) d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el
ambito de competencias del gobierno autonomo descentralizado municipal;

Que, el articulo 249 del COOTAD establece que los gobiernos autonomos
descentralizados asignaran un diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para
el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales para la
atencion a grupos de atencion prioritaria;

Que, el articulo 327 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su inciso 2 determina que: “(...) La comision permanente de
igualdad y género se encargara de la aplicacion transversal de las politicas de
igualdad y equidad; ademas fiscalizara que la administracion respectiva cumpla
con ese objetivo a través de umna instancia técnica que implementara las politicas
publicas de igualdad en coordinacion con los Consejos Nacionales de Igualdad de
conformidad con la Constitucion (...)"’;

Que, cl articulo 598 del COOTAD determina que en cada gobierno auténomo
descentralizado metropolitano y municipal organizara y financiara un Consejo
Cantonal para la Proteccion de los Derechos consagrados por la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Los Consejos Cantonales para la
Proteccion de Derechos, tendran como atribuciones la formulacidn, trasversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas municipales de proteccion
de derechos, articuladas a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la
Igualdad. Los Consejos de Proteccion de derechos coordinaran con las entidades asi
como con las redes interinstitucionales especializadas en proteccion de derechos. Los
Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos se constituirdan con la
participacion paritaria de representantes de la sociedad civil, especialmente de los
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titulares de derechos; del sector publico, integrados por delegados de los organismos
desconcentrados del gobierno nacional que tengan responsabilidad directa en la
garantia, proteccion y defensa de los derechos de las personas y grupos de atencion
prioritaria; delegados de los gobiernos metropolitanos o municipales respectivos; Yy,
delegados de los gobiernos parroquiales rurales. Estaran presididos por la maxima
autoridad de la funcidon ejecutiva de los gobiernos metropolitanos o municipales, o su
delegado; y, su vicepresidente sera electo de entre los delegados de la sociedad civil;

Que,la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, en su articulo 2, sefiala que: “Esta Ley tiene como finalidad preveniry
erradicar la violencia ejercida contra las mujeres, mediante la transformacion de los
patrones socioculturales 'y estereotipos que naturalizan, reproducen, perpetuan 'y
sostienen la desigualdad entre hombres y mujeres, asi como atender, proteger y
reparar a las victimas de violencia

Que, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en su articulo 5 sefala que el Estado, a través  de todos los niveles de
gobierno, tiene las obligaciones ineludibles de promover, proteger, garantizar y
respetar los derechos humanos de las mujeres: nifas, adolescentes, adultas y adultas
mayores, a través de la adopcion de todas las medidas politicas, legislativas, judiciales,
administrativas, de control y de cualquier otra indole que sean necesarias, oportunas y
adecuadas para asegurar el cumplimiento de la presente Ley y se evite Ia
revictimizacion e impunidad. Estas obligaciones estatales constaran en el Plan
Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo: regionales, provinciales, de los
distritos metropolitanos, cantonales y parroquiales; y, se garantizardn a través de un
plan de accion especifico incluido en el Presupuesto General del Estado;

Que, Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
en su articulo 19, manifiesta: “Los instrumentos de politica publica que forman parte
del Sistema Nacional Integral para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres, son los siguientes: 1. Plan Nacional de Desarrollo; 2. Agendas
Nacionales para la Igualdad; 3. Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion de
la Violencia contra las Mujeres, Ninias y Adolescentes, formulado de manera
participativa por el ente rector del Sistema; y, 4. Estrategias para la Prevencion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, que seran formuladas de manera
participativa y formaran parte de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de todos los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Estos instrumentos de politica
publica deben contemplar la accion coordinada de todos los entes responsables, en el
ambito nacional y local para optimizar los recursos 'y esfuerzos que se realizan”;

Que, el articulo 38 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres determina como Atribuciones de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados.- ...“Sin perjuicio de las facultades establecidas en la respectiva
normativa vigente, las de: a) Disenar, formular y ejecutar normativa y politicas
locales para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, ninas,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores; de acuerdo con los lineamientos
generales especializados de diseiio y formulacion de la politica publica otorgada por
el ente rector del Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
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Mujeres; b) Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas para
la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, ninas, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores;, c) Crear y fortalecer Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos, asi como capacitar al personal en atencion y emision de
medidas; d) Promover la creacion de Centros de Equidad y Justicia para la
Proteccion de Derechos y brindar atencion a las mujeres victimas de violencia de
género, con equipos técnicos y especializados; e) Garantizar a las mujeres victimas de
violencia de género, los servicios integrales de casas de acogida con personal
especializado, tanto en los cantones como en las provincias, que pueden para su
garantia, establecerse en mancomunidad o a través de alianzas publico- privadas,
debidamente articulados con la Red de Casas de Acogida a nivel nacional; f)
Promover camparias de prevencion y erradicacion de la violencia de género contra
las mujeres, dirigidas a la comunidad, segun su nivel de competencia; g) Establecer
mecanismos para la deteccion y derivacion a las instituciones del Sistema, de los
casos de violencia de género contra las mujeres; h) Diseniar e implementar un sistema
de recoleccion de informacion sobre casos de violencia de género contra las mujeres,
nifias,  adolescentes,  jovenes, adultas 'y adultas mayores, que actualice
permanentemente el Registro de Violencia contra las Mujeres; i) Implementar
protocolos de deteccion, valoracion de riesgo, informacion y referencia de mujeres
victimas de violencia de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Registro de
Violencia de Género contra las Mujeres; j) Evaluar de manera periodica el nivel de
satisfaccion de las usuarias en los servicios de atencion especializada para victimas,
k) Remitir la informacion necesaria para la construccion de estadisticas referentes al
tipo de infraccion, sin perjudicar la confidencialidad que tienen la naturaleza del tipo
de causas;, 1) Desarrollar mecanismos comunitarios o barriales de prevencion como
alarmas, rondas de vigilancia y acompaiiamiento, adecentamiento de espacios
publicos, en conjunto con la Policia Nacional y demadas instituciones involucradas, m)
Promover iniciativas locales como Mesa Intersectorial de Violencia, Sistema
Provincial Integrado de Prevencion y Atencion de las Victimas de Violencia de
Género y, servicios de atencion de casos de violencia de género;, Redes locales,
regionalesy provinciales, de organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil
vinculadas a la temdtica, entre otras; n) Definir instrumentos para el estricto control
de todo espectaculo publico a fin de prohibir, suspender o clausurar aquellos en los
que se promuevan la violencia o discriminacion; o la reproduccion de estereotipos que
reproducen la desigualdad; y, o) Las demas que establezca la normativa vigente.”’;

Que, el articulo 39 de la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar Ia
Violencia contra las Mujeres establece que todas las entidades publicas que forman
parte del Sistema, estan obligadas a remitir la informacidon requerida en materia de
violencia contra las mujeres, nifas, adolescentes, jovenes, adultas, adultas mayores al
Registro Unico de Violencia contra las Mujeres;

Que, el articulo 49 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres dispone que una de las autoridades competentes para otorgar
medidas administrativas inmediatas de proteccion en los casos de violencia contra las
mujeres seran las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, asi como las
Tenencias Politicas;
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Que, la Disposicion General Primera de la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres determina que las instituciones que forman
parte del Sistema Nacional Integral para la Prevencion y Erradicaciéon de la Violencia
contra las mujeres, deberdn registrar el presupuesto asignado dentro del Clasificador
Orientador de Gasto en Politicas de Igualdad de Género, en materia de prevencion y
erradicacion de violencia de género;

Que, la Décima Disposicion Transitoria de la Ley Orgéanica para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, publicada en el Registro Oficial de fecha Lunes 5 de
Febrero 11 del 2018, dispone:

Que, los gobiernos autonomos descentralizados, a todo nivel, en un plazo no superior
a ciento ochenta dias, contado a partir de la vigencia de la presente Ordenanza
realizaran actualizaciones de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
elaborados, en los que se deberd incluir las medidas y politicas que sean necesarias,
oportunas y adecuadas para asegurar el cumplimiento de la presente Ley y se evite la
revictimizacion e impunidad; y, en ejercicio de las atribuciones constitucionales y
legales que le confiere el articulo 240 y 266 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, asi como los articulos 7; 57, literal a); 87 y 322 del Codigo Organico de
Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion;

Que, el articulo 52 del Reglamento General de la Ley Organica Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres dispone que los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados garantizardn que las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos
cuenten con el personal especializado en defensa de derechos y violencia contra las
mujeres con sus respectivos suplentes, para el otorgamiento, aplicacion y seguimiento
de medidas administrativas;

Que, segun los articulos 3; 4; 5; 9 y 15 del Cédigo Organico Administrativo disponen
que todas las actuaciones de la administracion publica, ademds de los determinados en
la Constitucion e instrumentos internacionales apliquen los principios de eficiencia,
eficacia, calidad coordinacidény responsabilidad;

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales que le confieren el articulo
240 y 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como los articulos 7;
57, literal a); Y 322 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion, el Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Bafios de
Agua Santa:

EXPIDE LA:

ORDENANZA PARA IMPLEMENTAR EL SISTEMA CANTONAL PARA
PREVENCION Y ERRADICACION DE VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES EN EL CANTON BANOS DE AGUA SANTA

TITULO I
GENERALIDADES
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CAPITULO 1
DEL OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto conformar, implementar
y regular el funcionamiento del Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar Ia
Violencia contra las Mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores,
en todas sus diversidades, tales como violencia fisica, sexual, de género, violencia
psicolodgica, econdmica o patrimonial, simbolica, politica, gineco-obstétrica.

Articulo 2.-Terminologia.- Para efectos de la presente ordenanza, los términos
desarrollados a continuacion, se interpretaran de la siguiente manera:

a) Violencia de género contra las mujeres: Cualquier accion u omision conducta
basada en su identidad de género que cause o no muerte, dafio o sufrimiento
fisico, psicolodgico, sexual, econdémico o patrimonial, gineco-obstétrico a las
mujeres en todo su ciclo de vida y diversidad tanto en el dmbito publico como
privado.

b) Violencia fisica: Todo acto u omisién que produzca o pudiese producir dafio o
sufrimiento fisico, dolor o muerte, asi como cualquiera otra forma de maltrato o
agresion, castigos corporales que afecten la integridad fisica provocando o no
lesiones ya sea internas, externas o ambas, esto como resultado del uso de la
fuerza o cualquier objeto que se utilice con la intencionalidad de causar dafio y
de sus consecuencias sin consideracion del tiempo que se requiera para su
recuperacion.

c¢) Violencia sexual: Toda accién que implique la vulneracion o restriccion del
derecho a la integridad sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual y
reproductiva, a través de amenazas, coercion, uso de la fuerza e intimidacion,
incluyendo la violacion dentro del matrimonio o de otras relaciones vinculares y
de parentesco, exista o no convivencia, la transmision intencional de infecciones
de transmision sexual (ITS), asi como la prostitucion forzada, la trata con fines
de explotacion sexual, el abuso o acoso sexual, la esterilizacion forzada y otras
practicas andlogas. También es violencia sexual la implicacion de nifas y
adolescentes en actividades sexuales con un adulto o con cualquier otra persona
que se encuentre en situacion de ventaja frente a ellas, sea por su edad, por
razones de su mayor desarrollo fisico o mental, por la relacion de parentesco,
afectiva o de confianza que lo une a la nifia o adolescente, por su ubicacion de
autoridad o poder; el embarazo temprano en nifias y adolescentes, el matrimonio
en edad temprana, la mutilacion genital femenina y la utilizacion de la imagen
de las nifias y adolescentes en pornografia.

d) Violencia psicolégica: Cualquier accién, omision o patron de conducta dirigido
a causar dafo emocional, disminuir la autoestima, afectar la honra, provocar
descrédito, menospreciar la dignidad personal, perturbar, degradar la identidad
cultural, expresiones de identidad juvenil o controlar la conducta, el
comportamiento, las creencias o las decisiones de una mujer, mediante la



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1923 Miércoles 2 de febrero de 2022

humillaciéon, intimidacién, encierros, aislamiento, bullying, tratamientos
forzados o cualquier otro acto que afecte su estabilidad psicoldgica y emocional.

e) La violencia psicologica incluye la manipulacion emocional, el control
mediante mecanismos de vigilancia, el acoso u hostigamiento, toda conducta
abusiva y especialmente los comportamientos, palabras, actos, gestos, escritos o
mensajes electronicos dirigidos a perseguir, intimidar, chantajear y vigilar a la
mujer, independientemente de su edad o condicion y que pueda afectar su
estabilidad emocional, dignidad, prestigio, integridad fisica o psiquica; o, que
puedan tener repercusiones negativas respecto de su empleo, en la continuacién
de estudios escolares o universitarios, en promocion, reconocimiento en el lugar
de trabajo o fuera de ¢él. Incluye también las amenazas, el anuncio verbal o con
actos, que deriven en un dafo fisico, psicologico, sexual, laboral o patrimonial,
con el fin de intimidar al sujeto de proteccion de esta ordenanza, la Ley y demads
normativa pertinente.

f) Violencia econémica o patrimonial: Es toda acciéon u omision que se dirija a
ocasionar un menoscabo en los recursos econdémicos y patrimoniales de las
mujeres, incluidos aquellos de la sociedad conyugal y de la sociedad de bienes
de las uniones de hecho, a través de:

1. La perturbacion de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes
muebles o inmuebles;

2. La pérdida, sustraccidon, destruccion, retencion o apropiacion indebida de
objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores
y derechos patrimoniales;

3. La limitacion de los recursos econdmicos destinados a satisfacer sus
necesidades o la privacion de los medios indispensables para vivir una
vida digna; asi como la evasion del cumplimiento de sus obligaciones
alimentarias;

4. La limitacion o control de sus ingresos;

5. Percibir un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de
trabajo; vy,

6. Privacion del acceso al trabajo remunerado.

g) Violencia simbdlica: Es toda conducta que, a través de la producciéon o
reproduccion de mensajes, valores, simbolos, iconos, signos e imposiciones de
género, sociales, econdmicas, politicas, culturales y de creencias religiosas,
transmiten, reproducen y consolidan relaciones de dominacién, exclusion,
desigualdad y discriminacion, naturalizando la subordinacion de las mujeres.

h) Violencia politica: Es aquella violencia cometida por una persona o grupo de
personas, directa o indirectamente, en contra de las mujeres que sean candidatas,
militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos publicos, defensoras de
derechos humanos, feministas, lideresas politicas o sociales, o en contra de su
familia. Esta violencia se orienta a acortar, suspender, impedir o restringir su
accionar o el ejercicio de su cargo, o para inducirla u obligarla a que efectue en
contra de su voluntad una accion o incurra en una omision, en el cumplimiento
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de sus funciones, incluida la falta de acceso a bienes publicos u otros recursos
para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

i) Violencia gineco-obstétrica: Se considera a toda acciéon u omision que limite el
derecho de las mujeres embarazadas o no, a recibir servicios de salud gineco-
obstétricos. Se expresa a través del maltrato, de la imposicion de practicas
culturales y cientificas no consentidas o la violacion del secreto profesional, el
abuso de medicalizacién, y la no establecida en procedimientos, reglamentos y
protocolos, plan de parto, guias o normas; las acciones que consideren los
procesos naturales de embarazo, parto y posparto como patologias, la
esterilizacion forzada, el no respeto a la voluntad de esterilizacion, la pérdida de
autonomia y capacidad para decidir libremente sobre sus cuerpos y su
sexualidad, impactando negativamente en la calidad de vida y salud sexual y
reproductiva de mujeres en toda su diversidad y a lo largo de su vida, cuando
esta se realiza con practicas invasivas o maltrato fisico o psicologico.

Jj) Acoso sexual en espacios publicos: Es la conducta fisica, visual o verbal de
naturaleza o connotacion sexual en contra de las mujeres en su diversidad y ciclo
de vida, que se manifiesta mediante: miradas, frases, gestos, silbidos, sonidos,
piropos, rozamientos, tocamientos, masturbacion publica, exhibicionismo y
persecucion, realizado por una o mas personas; que afecta, los derechos
fundamentales de las mujeres como la libertad, el uso el espacio publico y el
libre transito.

k) Acciones afirmativas: Seran las medidas de diferenciacion que tengan como
finalidad transformar una situaciéon de desigualdad de condiciones en una
situacion de igualdad real de condiciones. Seran estrategias destinadas a
conseguir la igualdad de resultados mediante acciones que permitan eliminar las
discriminaciones que tengan que ver con género, orientacion sexual o identidad
de género que sufren las personas.

Articulo 3.- Ambito de Aplicacion.- Las disposiciones contenidas en la presente
Ordenanza rigen dentro de la circunscripcion territorial, es de cumplimiento
obligatorio en la jurisdiccion del canton Bafios de Agua Santa, de la provincia de
Tungurahua.

Articulo 4.- Principios.- La aplicacion e interpretacion de la presente Ordenanza se
regird por los principios de Igualdad y no discriminacidon, atencidon prioritaria y
especializada, trato digno, accesibilidad, diversidad, empoderamiento, transversalidad,
pro-persona, realizacion  progresiva, autonomia, coordinacion interinstitucional,
integralidad, participacion ciudadana, subsidiaridad, complementariedad,
Interculturalidad, Intergeneracional, interseccionalidad, plurinacionalidad,
confidencialidad, no re victimizacién, celeridad, gratuidad, territorialidad del sistema,
equidad y demas principios de aplicacion de los derechos contenidos en la
Constitucion de la Republica, en los instrumentos internacionales de derechos
humanos ratificados por el Ecuador y demas normativa aplicable.
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TiTuLo 1l
DE LAS ACCIONES EN PREVENCION, ATENCION,
PROTECCION Y REPARACION

Articulo 5.- Del Gobierno Auténomo Descentralizado de Bafios de Agua Santa.-El
GADBAS, es un ente juridico de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. En el marco de las funciones y atribuciones que le confiere
la legislacion ecuatoriana, en particular, la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, realizard las acciones correspondientes para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes,
adultas y adultas mayores, en todas sus diversidades esto es género, Intergeneracional
y movilidad humana.

Las acciones de prevencion, atencion, proteccion y reparacion, las ejecutardn las
respectivas dependencias del GADBAS, conforme a las atribuciones y competencias
asignadas por la ley.

Articulo 6.- Sujetos de proteccion.- Las personas que son sujetos de proteccion del
Sistema son las mujeres, nifas, adolescentes, jovenes, adultas, adultas mayores que
estén en riesgo o sean victimas de violencia, en todas sus diversidades.

Articulo 7.- En materia de prevencion.- El GADBAS formulard y ejecutara politicas
publicas para:

1) Implementar a través de mecanismos de sensibilizacion, concientizacion y
capacitacion a diversos actores: servidores  y servidoras publicas,
organizaciones sociales y ciudadania, asi como una estrategia comunicacional
de promocién de derechos para eliminar progresivamente los patrones socio-
culturales y estereotipos que justifican o naturalizan la discriminacion y la
violencia contra las mujeres. Coordinar con organizaciones de la sociedad civil
para implementar y fortalecer politicas de prevencion de violencia contra las
mujeres en el nivel territorial.

2) Elaborar e implementar politicas para la deteccion de niveles, sectores y tipos
de violencia; valoracion de riesgo; alerta temprana y derivacion de mujeres a
los servicios de atencion y proteccion.

3) Elaborar y ejecutar un Plan de Sensibilizacion concientizacion y Capacitacion
de servidoras y servidores publicos municipales.

4) Aprobar las normas que permitan garantizar espacios publicos, libres de
discriminacion y violencia.

5) Adoptar acciones para evitar la difusion de contenidos concretos o simbolicos
que fomenten la discriminacién o violencia contra las mujeres o estereotipos de
género, sea por medios televisivos, radiales, escritos o digitales.
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6) Realizar campafias para la promocion de derechos, prevencion y erradicacion
de la violencia de género contra las mujeres en todas sus diversidades que
atenten contra la integridad fisica, sexual, psicologica, econémica y politica de
las mujeres en todas sus etapas de vida, dirigidas a la comunidad, segun su
nivel de competencia.

7) Elaborar y ejecutar el Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, en concordancia con el Plan Cantonal de Desarrollo, el Plan
de Ordenamiento Territorial, las Agendas Locales para la Igualdad y el Plan
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y
presentacion del respectivo informe.

8) Ejecutar estrategias integrales y especificas para la prevencion de violencia
contra las mujeres en comunidades, pueblos y nacionalidades que habitan en el
territorio y en situacion de movilidad humana.

9) Elaborar estudios especificos, analisis, construccion de linea base sobre el
fenomeno de la violencia y sus dimensiones.

10) Incluir los saberes ancestrales de los pueblos y nacionalidades en todos los
ordenes de la vida cultural y social para la promocion de la convivencia
pacifica, armonica, intercultural, Intergeneracional y sin violencias.

11) Planificar y ejecutar las demds acciones que contribuyan a prevenir la violencia
contra las mujeres en todas sus diversidades

Articulo 8.- En materia de atencion.- El GADBAS formulara y ejecutara politicas
publicas para:

1) Socializar la Ruta de atencion, proteccion, reparacion y restitucion de derechos
de las victimas de violencia.

2) Fortalecer a la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos con un equipo técnico
especializado.

3) Garantizar a las mujeres victimas de violencia la prestacion de servicios
integrales en coordinacion con las instituciones publicas privadas que forman
parte del sistema descentralizado de proteccion de derechos.

4) Poner en conocimiento de las autoridades competentes cualquier situacion de
riesgo o amenaza en que podria encontrarse una mujer tanto en espacios
publicos como privados.

5) Evaluar con periodicidad al menos anualmente el nivel de satisfaccion de las
usuarias en los servicios de atencidn especializada para victimas de violencia.

6) Diligenciar todas las medidas que contribuyan a la atencion de las mujeres
victimas de violencia, en todas sus diversidades.
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Articulo 9.- En materia de protecciéon.- El GADBAS formulara y ejecutara politicas
publicas para:

1) Fomentar la conformacién de barrios y comunidades protectoras y libres de
violencia, a través del desarrollo de mecanismos comunitarios o barriales con la
socializacién y ejecucion de planes, programas y proyectos encaminados a la
erradicacion de violencia contra la mujer, asi como también el acompafiamiento
permanente a la mujer victima de violencia a efectos de que se cumpla con la
ruta de atencion, proteccion y reparacion de derechos.

2) Definir instrumentos para el estricto control de espectiaculos publicos a fin de
prohibir, suspender o clausurar aquellos en los que se promueva la violencia,
discriminacion o la reproduccion de estereotipos que fomentan la violencia.

3) Las demds acciones que contribuyan a la proteccion de las victimas de
violencia contra las mujeres en todas sus diversidades.

Articulo 10.- En materia de reparacion - EL GADBAS formulard y ejecutard
politicas publicas para:

1) Cumplir las disposiciones de reparacion que disponga la autoridad competente
en casos individuales de vulneracion del derecho a una vida libre de violencias.

2) Adoptar medidas de reparacion colectivas, orientadas a la transformacion de
patrones socio-culturales y estereotipos que justifican o naturalizan la violencia
contra las mujeres.

3) Facilitar el acceso de las victimas de violencia previo un mesurado andlisis de
cada caso, a programas de formacién, manufacturas o artesanales,
emprendimientos que mejoren su situacion econdmica dirigidos a mujeres en
condicién de multiple vulnerabilidad.

Articulo 11.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Bafios de Agua
Santa, a través de la Jefatura de Accion Social, Junta Cantonal de Proteccién de
Derechos, sin perjuicio de las funciones establecidas en la normativa vigente sera
responsable de:

a) Coordinar la ejecucion de programas y proyectos de responsabilidad social y
cooperacion interinstitucional con otros actores del sector privado o publico, en
los que se incluya la participacién de mujeres en situacion de violencia;

b) Impulsar una red de aliados estratégicos, que permita brindar mas oportunidades
laborales de manera oportuna y previo un profundo andlisis a mujeres en
situacion de violencia;
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¢) Coordinar con la academia para el disefio, implementaciéon y seguimiento de
modelos de gestion aplicados a emprendimientos desarrollados por mujeres en
situacion de violencia;

d) Realizar a través de convenios con instituciones publicas o privadas programas
de formacion en competencias laborales y profesionales de mujeres en situacion
de violencia.

CAPITULO 11
SISTEMA CANTONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

Articulo 12.- Definicion.- El Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar la violencia
contra las Mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores en todas
sus diversidades, del GADBAS es el conjunto organizado y articulado de instituciones
y organizaciones, normas, politicas, planes, programas, mecanismos Yy acciones
locales, orientadas a prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.

Articulo 13.- Sujetos de proteccién.- Las personas que son sujetos de proteccion del
Sistema Cantonal son las mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores en todas sus diversidades.

Articulo 14.- Objetivos.- Son objetivos del Sistema Cantonal para Prevenir y
Erradicar la violencia contra las mujeres:

1) Reconocer y garantizar los derechos humanos, especialmente el derecho a una
vida libre de violencia contra las mujeres, a través de la prevencion, proteccion,
atencion y reparacion.

2) Eliminar progresivamente los patrones socio-culturales y estereotipos que
justifican o naturalizan la violencia, asi como las malas practicas que conlleven
a la re victimizacion.

3) Garantizar la integridad y seguridad de mujeres victimas directas de violencia y
de las victimas indirectas, a través de diversos mecanismos de proteccion.

4) Restituir derechos ocasionados a la victima.

Articulo 15.- Conformacion.- El Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres estard conformado por las instituciones descentralizadas,
desconcentradas y locales, especialmente, las que forman parte del Sistema Nacional
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, asi como las
organizaciones no gubernamentales, de la sociedad civil, del sector privado,
internacionales, de cooperacion y otras.

Formaran parte del Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicarla Violencia contra las
Mujeres, las instituciones publicas y privadas que presten servicios de salud,
educacidn, inclusion economica y social, de seguridad, proteccion, entre otros, que
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brinden apoyo psicologico, juridico, social y demds servicios que se ofrezcan para la
prevencion, proteccion, atencion o reparacion, de manera integral.

Articulo 16.- Ambitos de actuacién.- Las instituciones que son parte del Sistema
Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres desarrollaran
actividades en uno o mdas de los siguientes dmbitos, de acuerdo con las disposiciones
constitucionales y legales que las regulan:

a) Definicion, planificacion, control, articulacion, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas a través del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.

b) Proteccion, defensa, coordinacion y restitucion de derechos a través de las
Unidades Judiciales, Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, Fiscalia,
Jefatura de Policia, Comisaria, Tenencias Politicas.

c) Ejecucion de la politica nacional a través de los servicios de salud, Centros de
Atencion Integral, Casas de Acogida.

d) Vigilancia, exigibilidad y control social a través de los Consejos Consultivos de
Proteccidon de Derechos, Defensorias Comunitarias, Observatorios o Veedurias.

Articulo 17.- Coordinaciéon.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Bafios de Agua Santa, a través del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos
sera el ente encargado de articular y coordinar el Sistema Cantonal para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Articulo 18.- Funciones del Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Bafios de Agua Santa en articulacion con las instituciones que conforman el
Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y con
participacion de las organizaciones sociales y de mujeres, serd el encargado de:

a) Elaborar y aprobar un Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en todas sus diversidades.

b) Disefiar e implementar politicas publicas que contribuyan a prevenir y erradicar
todo tipo de violencia contra las mujeres en todas sus diversidades, en el
ambito local.

c) Desarrollar campafias permanentes de sensibilizacion al publico y en el interior
del GAD Municipal del cantén y dirigidas a hombres y mujeres, para prevenir
y erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres.

d) Establecer alianzas estratégicas, cooperaciones y apoyos interinstitucionales y
con las organizaciones de la sociedad civil, con entidades publicas, privadas,
sociales y comunitarias, que fortalezcan el Sistema Cantonal para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, a través de convenios o acuerdos de
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cooperacion y apoyo que concreten los esfuerzos y procuren maximizar los
resultados en cuanto a la prevencion y erradicacion de violencia a las mujeres.

e) Remitir al ente coordinador del Sistema Cantonal, la informacién sobre
violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores en todas sus diversidades, que alimente el Registro Unico de
Violencia contra las Mujeres.

f) Elaborar anualmente un informe sobre las acciones y resultados para Prevenir y
Erradicarla Violencia contra las Mujeres, que sera conocido por el I. Concejo
Cantonal cada 25 de Noviembre, en el marco del Dia Internacional para la
Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres.

g) Impulsar la conformacion de organizaciones sociales de mujeres, sin fines de
lucro para el fortalecimiento de participacién ciudadana y el empoderamiento
en materia de prevencion y erradicacion de Violencia contra las Mujeres en
todas sus diversidades.

h) Las demas que fueren necesarias para el cumplimiento de los objetivos del
Sistema Cantonal de Prevencion y Erradicacion de Violencia contra las
Mujeres.

Articulo 19.- Actividades del Sistema Cantonal.- El Sistema Cantonal de Prevencion
y Erradicacion de Violencia contra las Mujeres desarrollard las acciones contenidas en
el Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, que incluird
los ejes de Prevencion, Atencidn, Proteccion y Reparacion.

El Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres debera
vincularse al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, a las Agendas Nacionales
para la Igualdad, al Plan Nacional de Desarrollo y al Plan Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

El Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres se
elaborard participativamente e incluird metodologias y estrategias para la prevencion,
proteccion, atencion y reparacion integral de derechos con enfoques de derechos
humanos, de género, intercultural e intergeneracional, con mecanismos de
participacion ciudadana para el seguimiento y evaluacion.

El proceso de construccion del Plan Cantonal serd amplio, participativo, diverso,
interinstitucional, el responsable de la elaboracion del Plan Cantonal serd el Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos y la Direccion de Proyectos del GADBAS.

CAPITULO 111
FINANCIAMIENTO

Articulo 20.- Presupuesto y talento humano.- Para el cumplimiento de esta
Ordenanza y las disposiciones legales el GADBAS, a través de las Unidades existentes
como el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos y la Jefatura de Accion
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Social coordinard con su personal existente para la ejecucion de la Politica Nacional de
Erradicacion de Violencia en contra de la mujer. Para lo cual la Jefatura de Accion
Social solicitara la asignacion minima de recursos para la aplicacion y ejecucion de la
presente Ordenanza.

Articulo 21.- Recursos del Sistema.- Las instituciones que integran el Sistema
Cantonal prestaran sus servicios y desarrollaran las actividades con los recursos
humanos, materiales, tecnologicos y de otro tipo, que dispongan, o por autogestion
procurando su optimizacion, las acciones seran coordinadas por el Consejo Cantonal
para la proteccion de Derechos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA .- Las Ordenanzas vigentes que se refieran a los ambitos contenidos en este
instrumento, deberan actualizarse y adecuarse a lo dispuesto en la presente ordenanza.

SEGUNDA .- La instancia encargada de la transversalizacion del enfoque de género en
la gestion municipal serd la Jefatura de Gestion Social del GAD Bafios de Agua Santa,
en coordinaciéon de acciones con el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos
para el cumplimiento y ejecucion de la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente  ORDENANZA PARA IMPLEMENTAR EL SISTEMA
CANTONAL PARA PREVENCION Y ERRADICACION DE VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON BANOS DE AGUA SANTA, entrard en
vigencia cuando sea aprobada por el Pleno del Concejo, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Bafios de Agua Santa, al 29 de diciembre del 2021.

- HECTOR PAUL
If | ]IACURIO SILVA

Sr. Guido Proafio Arias Abg. Héctor Paul Acurio Silva
ALCALDE SUBROGANTE SECRETARIO DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Bafos de Agua Santa, enero 04 del 2022.
CERTIFICO: Que la ORDENANZA PARA IMPLEMENTAR EL SISTEMA
CANTONAL PARA PREVENCION Y ERRADICACION DE VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON BANOS DE AGUA SANTA, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, fue conocida, discutida y aprobada por el
Concejo Municipal del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Bafios de Agua Santa en sesiones, ordinaria realizada el jueves 05 de agosto del 2021 y
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extraordinaria realizada el miércoles 29 de diciembre del 2021, en primer y segundo
debate respectivamente.

Lo certifico.

HECTOR PAUL
ACURI O SILVA

Abg. Héctor Paul Acurio Silva
SECRETARIO DE CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL  CANTON BANOS DE  AGUA
SANTA.- A los cinco dias del mes de enero del 2022 a las 10h30.- Vistos: De
conformidad con el inciso cuarto del articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, enviase tres ejemplares de la presente
Ordenanza, ante el sefior Alcalde Subrogante para su sancidén y promulgacion.

i f§ HECTOR PAUL
iyt @ ACURIO SILVA

Abg. Héctor Paul Acurio Silva
SECRETARIO DE CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA.- A los seis dias del mes
de enero del 2022, a las 09HO05.- De conformidad con las disposiciones contenidas en el
articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente
Ordenanza estd de acuerdo con la Constitucion y demas Leyes de la Republica.
SANCIONO para que entre en vigencia, a cuyo efecto y de conformidad al articulo 324
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion se
publicara en el Registro Oficial, la gaceta oficial y el dominio web de la Institucion.

Sr. Guido Proafio Arias
ALCALDE SUBROGANTE

Provey6 y firmé6 1la ORDENANZA PARA IMPLEMENTAR EL SISTEMA
CANTONAL PARA PREVENCION Y ERRADICACION DE VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON BANOS DE AGUA SANTA, el Sr.

Guido Proafio Arias, Alcalde Subrogante del Canton Bafios de Agua Santa.



Bafios de Agua Santa, enero 06 del 2022.

Lo certifico.
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Abg. Héctor Paul Acurio Silva
SECRETARIO DE CONCEJO



ORDENANZA PARA FOMENTAR LAS ACTIVIDADES
CULTURALES DEL CANTON ESMERALDAS,
EN EL MES DE AGOSTO.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Cultura es el complejo de caracteristicas espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales distintivas de wuna sociedad o grupo social.
Incluye, no solo las artes y las letras, sino también las formas de vida, los
derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de Vvalores, las
tradiciones y las creencias.

El canton Esmeraldas es un importante destino cultural y turistico del Ecuador
que necesita ser potenciado con politicas publicas que contribuyan al
desarrollo de acciones vinculadas al arte y la cultura.

Esmeraldas celebra sus fiestas de Independencia cada afio con actividades
artisticas, culturales, deportivas y solemnes que inician a finales del mes de Julio
y culminan el 5 de agosto.

Esmeraldas es la provincia con mayor afluencia de turistas y visitantes en la
temporada vacacional de la sierra que inicia en el mes junio y finaliza la
primera semana del mes de septiembre.

Esmeraldas es una ciudad cultural y turistica con espacios que pueden ofrecer
al ciudadano y al turista de todas las edades una diversidad de experiencias
artisticas y culturales en la época vacacional de la sierra.

La afluencia de turistas para visitar la ciudad, disfrutar de la gastronomia
esmeraldefa, visitar Playa Las Palmas y presenciar las artes y la cultura en
diferentes eventos contribuira con la generacion de empleo, dinamizara la
economia en la ciudad por lo que es necesario institucionalizar un mes que
permita desarrollar actividades culturales, deportivas, recreativas, artisticas vy
de recordacion civica que permitan resaltar la interculturalidad y diversidad,
asi como potenciar la cultura y al turismo como ejes fundamentales para el
desarrollo de la ciudad y el canton.

La presente ordenanza busca Institucionalizar el Mes de las Artes y Cultura con
la finalidad de que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantén Esmeraldas organice eventos de caracter cultural, turistico, artistico y
recreativo en el mes de Agosto de cada ano.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades



Que, el Art.226 de la constitucion de la republica del Ecuador, manda. Las
Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y Ila ley. Tendran el deber de coordinar
accionespara el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:
‘Los gobiernos auténomos descentraliza dos de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”.

Que, el articulo 21 de la Constitucion de la Re publica del Ecuador, determina
que: ‘L as personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad
cultural, a decidir sobre supertenencia a una o varias comunidades culturales
y a expresar dichas elecciones; a la libertadestética; a conocer la memoria
histérica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus
propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales
diversas”.

Que, el numeral 8 del Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dentro de las competencias exclusivas de los gobiernos municipales
puntualiza, “Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico,
cultural y natural del cantén y construir los espacios publicos para estos fines”.

Que, el numeral 7 del Art. 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios
de reproduccién e intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria
social y el patrimonio cultural”.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 380 dentro de las
responsabilidades del Estado, determina “..1. Velar, mediante politicas
permanentes, por la identificacion, proteccion, defensa, conservacion,
restauraciéon, difusion y acrecentamiento del patrimonio cultural tangible e
intangible, de la riqueza histérica, artistica, linguistica y arqueoldgica, de la
memoria colectiva y del conjunto de valores y manifestaciones que
configuran la  identidad  plurinacional, pluricultural y  multiétnica  del
Ecuador...6. Establecer incentivos y estimulos para que las personas,
instituciones, empresas y medios de comunicacion promuevan, apoyen,
desarrollen y financien actividades culturales.

7. Garantizar la diversidad en la oferta cultural y promover la produccion
nacional de bienes -culturales, asi como su difusion masiva.8. Garantizar los
fondos suficientes y oportunos parala ejecucion de la politica cultural.”

Que, el numeral 24 del Art. 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
garantiza a las personas “el derecho a participar en la vida cultural de la



comunidad”.

Que, el literal e) del Art. 4 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina como uno de los fines de los
Gobiernos Autonomos.

Descentralizados Municipales “La proteccion y promocion de la diversidad
cultural 'y el respeto a sus espacios de generacion e intercambio; Ila
recuperacion, preservacion y desarrollo de la memoria social y el patrimonio
cultural”.

Que el Art. 119. De espectaculos artisticos y culturales, las instituciones publicas
del sistema nacional de cultura que invitan agrupaciones extranjeras, deberan
invertir anualmente al menos el 50% del monto destinado a dicha contratacion
de artistas agrupaciones y espectaculos nacionales.

Que, el literal q) del Art. 54 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece como funcion del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal: “Promover y patrocinar las culturas, las
artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad del
cantén”.

Que, el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el literal h) del Art. 55, determina como competencia
exclusiva del gobierno municipal: “Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitecténico, cultural y natural del cantdn y construir los espacios publicos
para estos fines”.

Que, el literal a) del articulo 57 del Coddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, manda como atribucién del
concejo municipal: “Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las
culturas de su jurisdiccion, de acuerdo con las leyes sobre la materia”.

Que, el articulo 219 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que: “Los recursos destinados a
educacién, salud, seguridad, proteccion ambiental y otros de caracter social
seran considerados como gastos de inversion”.

Que, el Art. 2 de la Ley Organica de Cultura, manda: “Del ambito. La presente
Ley es aplicable a todas las actividades vinculadas al acceso, fomento,
produccién, circulacibn 'y promocién de la creatividad, las artes, |la
innovacion, la memoria social y el patrimonio cultural, asi como a todas las
entidades, organismos e instituciones publicas y privadas que integran el
Sistema Nacional de Cultura; a las personas, comunidades, comunas, pueblos
y nacionalidades, colectivos y organizaciones -culturales que forman parte del
Estadoplurinacional e intercultural ecuatoriano”.

Que, el Art. 4 de la Ley Organica de Cultura, establece: “De los principios. La
Ley Organica de Cultura respondera a los siguientes principios: ¢ Diversidad
cultural. Se concibe como el ejercicio de todas las personas a construir y



mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una
o varias comunidades y a expresar dichas elecciones; como esencial para el
ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en la presente Ley,
en todos los espacios y ambitos de la sociedad; ¢ Buen vivir. Promueve una
vision integral de la vida que contemple el disfrute del tiempo libre y
creativo, Interculturalidad, el trabajo digno, la  justicia social e
intergeneracional y el equilibrio con la naturaleza como ejes transversales
en todos los niveles de planificacion y desarrollo; Culturaviva comunitaria. Se
promueve la cultura viva comunitaria, concebida como las expresiones
artisticas y culturales que surgen de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, a partir de su cotidianidad. Es una experiencia que reconoce
y potencia las identidades colectivas, el dialogo, la cooperacion, Ila
constitucion de redes y la construccion comunitaria a través de la expresion
de la cultura popular « Prioridad. Las actividades, bienes y servicios culturales
son portadores de contenidos de caracter simbdlico que preceden y superan
la dimensién estrictamente econdmica, por lo que recibiran un tratamiento
especial en la planificacion y presupuestos nacionales. ¢« Pro Cultura. En caso
de duda en la aplicacion de la presente Ley, se debera interpretar en el
sentido que mas favorezca el ejercicio pleno de los derechos culturales y la
libertad creativa de actores, gestores, pueblos y nacionalidades; y de la
ciudadania en general”.

Que, el Art. 5 de la Ley Organica de Cultura, establece: “Derechos culturales.
Son derechos culturales, los siguientes: a) Identidad cultural. Las personas,
comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades, colectivos y
organizaciones culturales tienen derecho a construir y mantener su propia
identidad cultural y estética, a decidir sobre su pertenencia auna o varias
comunidades culturales y a expresar dichas elecciones. Nadie podra ser
objeto dediscriminacion o represalia por elegir, identificarse, expresar o
renunciar a una o variascomunidades culturales... h) Uso, acceso y disfrute
del espacio publico. Todas las personas tienen derecho de participar y
acceder a bienes y servicios culturales diversos en el espacio publico. 1)
Derecho a disponer de servicios culturales publicos. Las personas, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades tienen derecho al uso y disfrute de
servicios publicosculturales eficientes y de calidad”.

Que, es necesario cumplir con los objetivos previstos en el Plan Nacional 2013-
2017, entre otros, los siguientes: Objetivo 5. Construir espacios de encuentro
comun y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la
plurinacionalidad y la interculturalidad.

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante resolucion No.0004 -
CNC-2015 publicado en el Registro Oficial No. 514 del 3 de junio de 2015,
Transfiere a los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Metropolitanos vy
Municipales el ejercicio de la competencia para preservar, mantener y
difundir el patrimonio arquitecténico y cultural del canton.



En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 57 literal a) del Cdédigo
Organico deOrganizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide
la siguiente:

EXPIDE.

ORDENANZA PARA FOMENTAR LAS ACTIVIDADES
CULTURALES DEL CANTON ESMERALDAS,
EN EL MES DE AGOSTO

CAPITULO |
AMBITO Y OBJETO.

Art.1.- Ambito. - La presente Ordenanza es de aplicacion y observancia
obligatorio en todo el Canton Esmeraldas. Para personas, naturales,
juridicas, publicas y privadas que desarrollen actividades que acoja esta
ordenanza, sea de manera temporal o permanente. Estableciendo
incentivos y estimulos para que las personas, instituciones, empresas y
medios de comunicacion, promuevan, apoyen, desarrollen y financien
actividades culturales que garantice la diversidad en la oferta cultural y
la produccién nacional de bienes culturales, asi como su difusion masiva
con fondos suficientes y oportunos para la ejecucion de la politica
cultural.

Art. 2. - Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto fomentar,
promover e impulsar la cultura, el turismo y el deporte recreativo en
el cantén Esmeraldas, a fin de resaltar nuestra identidad local.

CAPITULOIII
CLASES DE EVENTOS, CULTURALES TURISTICOS Y DEPORTIVOS

Art. 3. - Clases de Eventos sin Fines de Lucros. - Para efectos de aplicacion
de la presente Ordenanza el Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Esmeraldas llevara a cabo los siguientes eventos:

a) EVENTOS CULTURALES: Orientados a promover las expresiones
artisticas de caractermusical, escultérico, pictorico, fotografico,
cine matogréfico, literario, de danza, teatro y similares.

b) EVENTOS TURISTICOS: Orientados a planificar y desarrollar
actividades encaminadas a impulsar el turismo, para dar a
conocer a nivel local y nacional los atractivos naturales,
patrimoniales y culturales que posee el canton.

c) EVENTOS DEPORTIVOS RECREATIVOS: Que impliquen el desarrollo



de actividadesmotoras y recreativas, promovidas por el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantoén Esmeraldas, en
coordinacién con las comunidades y barrios del canton.

CAPITULO Il
EVENTOS OFICIALES, RECURSOS Y ESPACIOS DESTINADOS.

Art. 4. - EVENTOS OFICIALES. - El Gobierno Autonomo Descentralizado del
Canton  Esmeraldas institucionaliza @ como eventos oficiales que se
desarrollaran en el canton Esmeraldas, los siguientes:

a) Encuentros culturales y artisticos de nuestras raices y ancestros.
(todas las clasificaciones)

b) Encuentro civico, cultural, turistico y deportivo recreativo por
Aniversario de Cantonizacién de Esmeraldas.

c) Fortalecimiento cultural y arte.

d) Festival Multiétnico.

e) Eventos deportivos.

f) Exposiciones de musica y danza.

g) Festival del andarele

h) Festival de la salsa (todas clasificaciones)

i) Festival gastrondmicas tipicas esmeraldenas.

Art. 5.- ASIGNACION DE RECURSOS. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantdon Esmeraldas, al formular el presupuesto,
asignara los recursos econdmicos necesarios para la ejecucion de los
eventos establecidos en esta Ordenanza.

Para la asignacion de los recursos econdmicos se tomara en cuenta el
anteproyecto que serapresentado por el responsable de la Direccidon de
Cultura, quién coordinara con los integrantes del Concejo Municipal,
Promotor Cultural y Responsable de Proyectos Sociales para su
elaboracion. El proyecto definitivo sera aprobado por el Pleno del
ConcejoMunicipal.

Art. 6.- ESPACIOS DESTINADOS PARA LOS EVENTOS. - Los eventos fijados en
esta Ordenanza, se realizaran en los espacios publicos o privados que se
consideren adecuados.

DISPOSICIONES GENERALES.

PRIMERA. - El Gobierno  Autébnomo Descentralizado  del Cantén
Esmeraldas, al formular el presupuesto, asignara los recursos economicos
necesarios a la direccion de Cultura para a ejecucion de los eventos
establecidos en esta Ordenanza.



SEGUNDA. - La Direccion de Patrimonio y Cultura de la Direccién de
Innovacion de Turismo Serian los encargados de aplicar la presente
Ordenanza, tomando como prioridad a los artistas locales.

TERCERA. - Coordinacién. Con los diferentes medios de comunicacion vy
departamentos del GADMCE e |Instituciones culturales deportivas entre
otras. Para la ejecucion de estos eventos oficiales, se sociabilizara con
la ciudadania.

DISPOSICION FINAL.

Quedan derogadas todas las ordenanzas o resoluciones que se hayan
dictado o que se opongan a la presente ordenanza.

La presente Ordenanza tendra vigencia a partr de su aprobacion vy
publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Pleno del Concejo Municipal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas, a los 25 dias de noviembre del 2021.

Publiquese en la pagina de dominio web del Gobierno Municipal del
Canton Esmeraldas.
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ALCALDESA DEL CANTONESMERALDAS SECRETARIO DE CONCEJO

CERTIFICO QUE LA ORDENANZA PARA FOMENTAR LAS ACTIVIDADES
CULTURALES DEL CANTON ESMERALDAS, EN EL MES DE AGOSTO, fue

discutida y  aprobada por el Concejo del Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas, en sesion Ordinaria
realizada a los 29 dias del mes de julio de 2021, en primera instancia y en
sesion Ordinaria a los 25 dias del mes de noviembre de 2021, en segunda
instancia.

Esmeraldas, 25 de noviembre del 2021

Atentamente:
ERNESTO Firmado digitalmente por
crvINCO | ERNESTO MIGUEL ORAMAS
MIGUEL ORAMAS auiNTERO
Fecha: 2022.01.05 10:19:21
QUINTERO -,500"

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DE CONCEJO



SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS,
PROVINCIA DE ESMERALDAS.- noviembre 25 de 2021, De conformidad con
lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito original y
copias de la presente Ordenanza, a la Sefiora Alcaldesa Ing. Lucia Sosa
Robinzon, para su sancién respectiva.

ERNESTO MIGUEL

ORAMAS MIGUEL ORAMAS QUINTERO
Fecha: 2022.01.05 10:19:33 -05'00"
QUINTERO

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DE CONCEJO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON.- De conformidad con lo que se

estipulado en el inciso quinto del Art. 322 y Art. 323 del Cddigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), vy
habiéndose observado el tramite legal, SANCIONO Y ORDENO Ia
promulgacion a través de su publicacion de la presente ORDENANZA
PARA FOMENTAR LAS ACTIVIDADES CULTURALES DEL CANTON
ESMERALDAS, EN EL MES DE AGOSTO, fue aprobada en segunda vy
definitiva instancia a los 25 dias del mes de noviembre del 2021,
Cumplase, notifiquese y publiquese.

Esmeraldas, 25 de noviembre del 2021.

| UCIA DE Firmado digitalmente por
LUCIA DE LOURDES SOSA
LOURDES SOSA rognzon
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Ing. Lucia Sosa Robinzon
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS

SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMCE.- SANCIONO Y ORDENO la

promulgacion a través de su publicacién, la Ing. Lucia Sosa Robinzon,
Alcaldesa del Cantén Esmeraldas ORDENANZA PARA FOMENTAR LAS
ACTIVIDADES CULTURALES DEL CANTON ESMERALDAS, EN EL MES DE
AGOSTO, fue aprobada en segunda y definitiva instancia a los 25 dias de
noviembre del 2021.

Esmeraldas, 25 de noviembre del 2021.

Firmado digitalmente
ERNESTO por ERNESTO MIGUEL
MIGUEL ORAMAS oramas QuiNTERO

QUINTERO

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DE CONCEJO



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESPEJO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 37 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza el
derecho a las personas adultas mayores a rebajas en los servicios publicos,
exenciones en el régimen tributario;

Que, el articulo 48 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el
Estado adoptara medidas que aseguren: la inclusién social, la obtencion de
créditos y rebajas o exoneraciones tributarias, el desarrollo de programas y politicas
dirigidas a fomentar su esparcimiento y descanso, la participacion politica, el
incentivo y apoyo para proyectos productivos y la garantia del ejercicio de plenos
derechos de las personas con discapacidad;

Que, el articulo 246 la Constitucién de la Republica del Ecuador (ultimo inciso)
faculta a los gobiernos municipales en el ambito de sus competencias y territorios,
y en uso de sus facultades, expedir ordenanzas cantonales;

Que, el articulo 301 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que
"solo por acto normativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar,
exonerar y extinguir tasas y contribuciones, y éstas se crearan y regularan de
acuerdo con la ley; lo que guarda armonia con el Articulo 57 literal c) del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, el articulo 14 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores.- De las
exoneraciones. Toda persona que ha cumplido 65 afios de edad y con ingresos
mensuales estimados en un maximo de 5 remuneraciones basicas unificadas o que
tuviere un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones basicas unificadas,
estara exonerada del pago de impuestos fiscales y municipales. Para la aplicacion
de este beneficio, no se requerira de declaraciones administrativas previa,
provincial o municipal.

Que, el articulo 32 del Codigo Tributario, refiere que; solo mediante disposicion
expresa de ley, se podra establecer exoneraciones tributarias. En ellas se
especificaran los requisitos para su reconocimiento o concesion a los beneficiarios,
los tributos que comprenda, si es total o parcial, permanente o temporal;

Que, La Ley Organica de Discapacidades publicada en el Suplemento del Registro
Oficial N°. 796, rige a partir del 25 de septiembre del 2012;

Que, la Ley Organica de Discapacidades refiere dentro de su Disposicion
Transitoria DECIMO CUARTA.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
dictaran las respectivas ordenanzas relacionadas con la seccion octava de la



mencionada Ley, en un plazo de ciento ochenta dias a partir de su publicacion.

Que, el articulo 7 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, otorga la facultad normativa, para el pleno ejercicio
de sus competencias y de las facultades, que de manera concurrente podran
asumir, se reconoce a los concejos (...) municipales, la capacidad para dictar
normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial (...);

Que, el articulo 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, determina dentro de las atribuciones
del Concejo Municipal.- El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que, el articulo 503 literal a) parrafo primero del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, determina que las
solicitudes deberan presentarse en la direccion financiera, hasta el 30 de
noviembre de cada afio.

Que, es necesario simplificar el procedimiento para que las personas adultas y
adultos mayores, personas con discapacidad se hagan acreedores a las
exenciones contempladas en la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores vy
en la Ley Organica de Discapacidades;

Que, es necesario regular el procedimiento administrativo para la aplicacion de la
Ley del Adulto Mayor, respecto a las exoneraciones en el régimen tributario
(Impuesto al Predio Urbano y Rural.

En ejercicio de las facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales asi establecidas en los articulos 240 y 264 ultimo inciso
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 57, literal a) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y  Descentralizacion - COOTAD, el Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal de Espejo;

EXPIDE:

“LA ORDENANZA QUE PROMUEVE, REGULA Y GARANTIZA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS, BENEFICIOS, EL DESCUENTO Y
EXONERACION DEL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL, Y EL VALOR DE

CONSUMO DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
BENEFICIOS A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES,
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y PERSONAS JURIDICAS DE BENEFICIO
SOCIAL EN EL CANTON ESPEJO”

Art. 1.- Ambito de Aplicacién: Las disposiciones de la presente Ordenanza son
de aplicacion obligatoria, en materia de régimen tributario, sobre los bienes que se
encuentran dentro de la jurisdiccion del Canton Espejo, asi como en las tarifas por
consumo de agua potable y otros servicios que presta el Gobierno Auténomo



Descentralizado Municipal de Espejo.

Art. 2.- Objeto del Impuesto: La presente Ordenanza tiene por objeto regular,
garantizar, promover y respetar la vigencia de los derechos especificos y los
beneficios que establecen las leyes, instrumentos internacionales de derechos
humanos, reglamentos y leyes conexas a favor de las personas adultas mayores
consideradas a aquellas que han cumplido los sesenta y cinco afos de edad y las
personas con Discapacidad.

Art. 3.- Beneficiarios: Son beneficiarios de las exoneraciones tributarias a las que
hace referencia el Art. 14 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores,
Toda persona que ha cumplido sesenta y cinco afos de edad y con ingresos
mensuales estimados en un maximo de 5 remuneraciones basicas unificadas o que
tuviere un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones basicas unificadas,
estara exonerada del pago de impuestos fiscales y municipales. Para la aplicacion
de este beneficio, no se requerira de declaraciéon administrativa previa, provincial o
municipal.

Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero,
los impuestos se pagaran unicamente por la diferencia o excedente.

Sobre los impuestos nacionales administrados por el Servicio de Rentas Internas
s6lo seran aplicables los beneficios expresamente sefialados en las leyes
tributarias que establecen dichos tributos, tendra derecho a la exoneracién de toda
clase de impuestos municipales y que por disposiciones expresas tenga que
recaudar el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Espejo.

Art. 4.- Conforme dispone el Art. 13 de la Ley Organica de las Personas Adultas
Mayores, gozaran de los siguientes beneficios:

Exoneracion del 50% de las tarifas de transporte aéreo, terrestre, maritimo y fluvial
y de las entradas a los espectaculos publicos, culturales, deportivos, artisticos,
paquetes turisticos y recreacionales. Ademas, tendran acceso gratuito a los
museos. Cuando se trate de personas adultas mayores no auténomas este derecho
se extendera a un/una acompafiante; para ello, en el Reglamento de esta ley se
determinara a quienes se consideraran como personas adultas mayores no
autonomas.

Exoneracion del 50% del valor del consumo que causare el uso de los servicios de
un medidor de energia eléctrica, cuyo consumo mensual sea de hasta 138
KWr/hora; de un medidor de agua potable cuyo consumo mensual sea de hasta de
34 metros cubicos; y, el 50% de la tarifa basica del teléfono fijo residencial de
propiedad del beneficiario en su domicilio. Todos los demas medidores o aparatos
telefénicos fijos residenciales que consten a nombre del beneficiario o su conyuge
o conviviente, pagaran la tarifa normal, asi como el exceso en el consumo de los
limites aqui propuestos.

En caso de negativa, la empresa debera informar al peticionario, por escrito y en
forma motivada, los fundamentos de su resolucién. Ademas, se exonera el 50% del



valor de consumo que causare el uso de los servicios de los medidores de energia
eléctrica, de agua potable y de la tarifa de teléfono a las instituciones sin fines de
lucro que den atencion a las personas de la tercera edad como: asilos, albergues,
comedores e instituciones gerontoldgicas.

Exoneracion del 50% del valor de consumo en un plan basico de telefonia celular
e internet, cuyo titular sea la persona adulta mayor. Para tales rebajas, bastara
presentar la cédula de identidad o ciudadania o el carné de jubilado y pensionista
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS, datos que deberan ser
debidamente verificados por las empresas que prestan estos servicios.

Las personas naturales y juridicas, publicas y privadas, proveedoras de estos
productos y servicios, deberan informar a los adultos mayores y sus familiares de
estos beneficios, mediante los mecanismos y formas que disponga el Reglamento
a esta Ley.

Art. 5.- Proporcionalidad. - Cuando la persona adulta mayor sea conduefo o
accionista, o participe en sus derechos y acciones de un todo, o disuelta la
sociedad conyugal, o haya contraido matrimonio civil, el beneficio sera de la parte
que es duefio unicamente o de su parte proporcional.

* Si una persona adulta mayor, ha adquirido sus propiedades de soltero,
por herencia, por donacion, y ha cumplido sesenta y cinco afos de edad,
sera exonerado en su totalidad, de conformidad a la ley y esta
Ordenanza, unicamente de dichos bienes.

* Si los cényuges han cumplido sesenta y cinco afios de edad, ambos se
exoneran de la totalidad de impuestos de conformidad con la ley y esta
Ordenanza.

* Si uno de los conyuges no cumple los sesenta y cinco afios de edad, no
tendra beneficio alguno de conformidad a esta Ordenanza y la ley,
respecto de la parte proporcional adquirida con su cényuge que ha
cumplido los sesenta y cinco afos de edad.

« Cuando el inmueble, sujeto de exoneracion, haya pertenecido a la
sociedad conyugal y uno de ellos haya fallecido, la exoneracion sera del
50%, el otro 50% pagaran los herederos no sujetos a Ley Organica de
las Personas Adultas Mayores.

Art. 6.- El Patrimonio de la persona que pretenda acogerse a la exoneracion de
impuestos mencionados en esta Ordenanza incluye todos los bienes muebles e
inmuebles ubicados en cualquier lugar del pais.

Art.7.- Se entendera como avaluo de los bienes inmuebles, el que figure en el
catastro para efectos del pago del impuesto predial anual.

Art. 8.- Si el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Espejo a través de
sus funcionarios comprobaren que existe incoherencia en los datos suministrados
0 se ocultaren datos de ingresos o propiedad de bienes, de los que resulte que la



persona tiene ingresos mensuales superiores a los cinco salarios basicos
unificados del trabajador en general y su patrimonio supera los quinientos salarios
basicos unificados, se procedera al cobro de los impuestos o tarifas dejadas de
pagar con los intereses que determina la Ley, sin perjuicio de seguir acciones
legales correspondientes.

Art. 9 Toda persona que habiendo cumplido los sesenta y cinco afos de edad,
y/o personas con discapacidad que deseen acogerse a la exoneracion del impuesto
predial, presentara por una sola vez hasta el 30 de Noviembre los siguientes
documentos:

1. Copia de la Cédula de Ciudadania y del conyugue (de ser el caso).

2. Copia de la ultima Carta de pago del impuesto predial de los bienes que posea.

3. Formulario de exoneracion creado para el efecto por la municipalidad, adjuntando
justificativos de ingresos y patrimonio

4. Copias de las escrituras de los bienes a ser exonerados debidamente registradas

Requisitos para Instituciones Juridicas de beneficio social, seran:

1. Solicitud por escrito del representante legal.

2. Documentos que justifique los servicios que presta la institucion de beneficio
social,

3. Nombramiento del representante legal.

Art. 10.- El/La Director/a Financiero/a, emitiran resolucién motivada, en el que; de
encontrar fundamentada la peticion y de haberse cumplido los requisitos exigidos,
aceptaran la exoneracion correspondiente. Si la resolucidon negare la peticion, el
peticionario podra interponer el recurso administrativo de reposicion, establecido
en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon
- COOTAD o impugnarla en la via contenciosa ante el Tribunal Distrital
correspondiente.

Art.11.- De aceptarse la solicitud, El/La Director/a Financiero/a, ordenaran en la
misma resolucion, se cancelen los titulos de crédito que hubieran emitido a
nombre del peticionario; y la exoneracion se considerara para el afio siguiente.

Art. 12.- Las personas con discapacidad y/o las personas naturales y juridicas que
tengan legalmente bajo su proteccidén o cuidado a la persona con discapacidad,
tendran la exencion del cincuenta por ciento (50%) del pago del impuesto predial.
Esta exencién se aplicara sobre un (1) solo inmueble con un avallo maximo de
quinientas (500) remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general. En
caso de superar este valor, se cancelara el proporcional por el excedente.

Art. 13.- Para el caso de exoneracion del 50% en la tarifa del servicio de Agua
Potable, el peticionario/a, presentara en la empresa publica municipal de agua
potable y alcantarillado, copia de la cedula de Ciudadania y para el caso de
personas con discapacidad, el correspondiente registro por parte de la unidad



competente del Sistema Nacional de Salud. Hasta que se establezca la unidad
competente del Sistema Nacional de Salud, sera valido el carnet de
Discapacidades otorgado por el CONADIS.

Art. 14.- Las personas adultas mayores tendran un tratamiento especial y
preferente en todo tipo de tramites municipales, a través de sus ventanillas, oficinas
y dependencias, incluyendo el pago de sus obligaciones econdmicas,
correspondiendo a los funcionarios, empleados y trabajadores municipales el
cumplimiento de esta disposicion.

La falta de atencién o esta ser inoportuna, por parte de los funcionarios, empleados
y trabajadores del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Espejo, podra
ser denunciada ante el Director Administrativo y de Talento Humano de la
Municipalidad, quién sera el encargado de aplicar las sanciones correspondientes.

Art. 15.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Espejo, a través de
la Unidad de Comunicacion, podra implementar campafas de educaciéon a la
comunidad para promover los derechos humanos, asi como promovera y difundira
el contenido de los instrumentos legales locales, nacionales e internacionales
vigentes, a favor de las personas adultas mayores. Las campanas a realizarse se
difundiran a través de redes sociales, televisivas, radiales, u otros medios en los
que sea posible la difusidén, en coordinacidon con otras instituciones de caracter
publico o privado si fuere el caso.

Asi mismo realizara campanas de difusiéon de la presente Ordenanza, dando a
conocer los beneficios, derechos, exoneraciones y programas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Para el Ejercicio Econdmico del afio 2022, la Direccion de Gestion
Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Espejo, emitira
EL FORMULARIO DE ATENCION DE EXONERACION DE IMPUESTO PREDIAL
PARA ADULTOS MAYORES, con el objeto de dar cumplimiento a la presente
Ordenanza.

SEGUNDA. - Para el Ejercicio Econdmico del afo 2023, la Direccion de Gestidon
Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Espejo, emitira
EL FORMULARIO DE ATENCION DE EXONERACION DE IMPUESTO PREDIAL
PARA ADULTOS MAYORES avalado e impreso por el Instituto Geografico
Militar - IGM, con el objeto de dar cumplimiento a la presente Ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas las Ordenanzas anteriores a la presente, asi como todas las
disposiciones, resoluciones y normas que fueren contrarias a la presente
Ordenanza.



DISPOSICION FINAL

En todo lo que no se encuentre contemplado en el presente instrumento legal, se
estara a lo dispuesto por: La Constitucion de la Republica, Instrumentos
Internacionales Aplicables, Resoluciones Ministeriales y de la Defensoria del
Pueblo; asi como otras Leyes de la materia.

La presente Ordenanza entrara en vigencia luego de su aprobacion por parte del
Concejo Municipal y sancionada por el Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Espejo, a partir de su publicacion en el Registro
Oficial, Gaceta Oficial y Pagina Web institucional.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Espejo a los tres dias del mes de diciembre del afilo dos mil veintiuno.

ARNALDO
CUACES

Ing. Arnaldo Cuacés Quelal Mgs. Auris Tatiana Gutiérrez Rivera

ALCALDE DEL GADM-E SECRETARIA GENERAL DEL GADM-E

CERTIFICO: Que ‘LA ORDENANZA QUE PROMUEVE, REGULA Y GARANTIZA
EL CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS, BENEFICIOS, EL DESCUENTO Y
EXONERACION DEL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL, Y EL VALOR DE
CONSUMO DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
BENEFICIOS A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, PERSONAS
CON DISCAPACIDAD Y PERSONAS JURIDICAS DE BENEFICIO SOCIAL EN EL
CANTON ESPEJO’, fué discutida y aprobada por el Seno de Concejo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Espejo, en primer y segundo debate en
dos Sesiones Ordinaria de fecha jueves once de noviembre y Extraordinaria del dia
viernes tres de diciembre del afilo dos mil veintiuno.

El Angel, 03 de diciembre de 2021.

AURIS TATIANA
GUTIERREZ
RIVERA

Mgs. Auris Tatiana Gutiérrez Rivera
SECRETARIA GENERAL DEL GADM-E



SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE ESPEJO.- Mgs. Auris Tatiana Gutiérrez Rivera, Secretaria
General, a los catorce dias del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno, siendo
las 12H00.- Visto de conformidad con el Art. 322 inciso 4, del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito original y copias de:
‘LA ORDENANZA QUE PROMUEVE, REGULA Y GARANTIZA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS, BENEFICIOS, EL DESCUENTO Y
EXONERACION DEL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL, Y EL VALOR DE
CONSUMO DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
BENEFICIOS A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, PERSONAS
CON DISCAPACIDAD Y PERSONAS JURIDICAS DE BENEFICIO SOCIAL EN EL
CANTON ESPEJO’ ante el Sefior Alcalde, para su sancién y promulgacién.

El Angel, 14 de diciembre de 2021.

o

&Kf AURIS TATIANA
L

%,ij£ GUTIERREZ
iMpt RIVERA

N

Mgs. Auris Tatiana Gutiérrez Rivera
SECRETARIA GENERAL DEL GADM-E

ALCALDIA.- De conformidad con lo establecido en los articulos 322 y 324 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente esta de acuerdo con
la Constitucion y Leyes de la Republica, SANCIONO “LA ORDENANZA QUE
PROMUEVE, REGULA Y GARANTIZA EL CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS,
BENEFICIOS, EL DESCUENTO Y EXONERACION DEL PAGO DEL IMPUESTO
PREDIAL, Y EL VALOR DE CONSUMO DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO BENEFICIOS A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES, PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y PERSONAS JURIDICAS DE
BENEFICIO SOCIAL EN EL CANTON ESPEJO” y ORDENO su PUBLICACION en
el dominio Web de la institucion, siendo las 15H00 del dia martes catorce de
diciembre del afio dos mil veintiuno.

El Angel, 14 de diciembre de 2021.

Ing. Arnaldo Cuacés Quelal
ALCALDE DEL GADM-E



CERTIFICACION.- Provey6, Firmé: “LA ORDENANZA QUE PROMUEVE,
REGULA Y GARANTIZA EL CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS,
BENEFICIOS, EL DESCUENTO Y EXONERACION DEL PAGO DEL IMPUESTO
PREDIAL, Y EL VALOR DE CONSUMO DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO BENEFICIOS A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES, PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y PERSONAS JURIDICAS DE
BENEFICIO SOCIAL EN EL CANTON ESPEJO” y Ordené su Publicacién a través
del dominio Web de la institucion, el sefor Ing. Arnaldo Cuacés Quelal, Alcalde del
Cantén Espejo, siendo las 15H00 del dia martes catorce de diciembre del afo dos
mil veintiuno. LO CERTIFICO.-

El Angel, 14 de diciembre del 2021.

{aﬁ AURIS TATIANA

o
% GUTIERREZ
SO RIVERA

%igs"Auris Tatiana Gutiérrez Rivera
SECRETARIA GENERAL DEL GADM-E



GOBIERNO fUTOSObO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CfNTON Lf CONCORDIA

ORDENANZA Nd. GfebCLC-Cb-0000-038
EL CONCEJO MUNICIPAL
CONSIeERfNeO:

Que, el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
sefala que es competencia exclusiva de los gobiernos municipales la planificacion,
regulacion y control del transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal.

Que, el articulo 314 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el
Estado sera responsable de la provisidon, entre otros, de los servicios publicos, los
cuales deberan responder a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad vy
calidad;

Que, de conformidad a lo prescrito en el articulo 315 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 1 y 5
numeral 2 de la Ley Organica de Empresas Publicas, los Gobiernos Autonomos
Descentralizados tiene la facultad de constituir empresas publicas para la gestién
de servicios estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de
actividades econdémicas que le correspondan a aquel;

Que, de conformidad con lo sefialado en el articulo 55 del COOTAD los gobiernos
auténomos descentralizados municipales tienen como competencias exclusivas entre
otras, f) Planificar, Regular, y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal;

Que, el articulo 125 del COOTAD, sefala que los gobiernos autdbnomos
descentralizados son titulares de la nueva competencia exclusivas constitucionales las
cuales se asumirdn e implementardn de manera progresiva conforme lo determina el
consejo nacional de competencias;

Que, el articulo 130 del COOTAD, establece que, para el ejercicio de la competencia
de transito y trasporte, los gobiernos autbnomos descentralizados municipales de cada
cantén deberan definir el modelo de gestion de la competencia de transito y transporte
publico, de conformidad con la ley;

Que, el articulo 322 del COOTAD, sefala: entre otras cosas que los proyectos de
ordenanzas segun correspondan a cada nivel de gobierno deberan referirse a una sola
materia y seran presentados con exposicion de motivos, el articulado que se proponga
y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza;

Que, el articulo 3 de la Ley Organica de Empresas Publicas, sefala: los principios por
los que se rigen las empresas publicas, entre esos los siguientes: 4) Propiciar la
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, universalidad, accesibilidad,
regularidad, calidad, continuidad, seguridad, precios equitativos y responsabilidad en
la prestacion de servicios publicos;



Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas, sefiala: Las Empresas
publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la
Constitucién de la Republica, personas juridicas de derecho publico con patrimonio
propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y
de gestion. Estaran destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y en general al desarrollo de actividades econdémicas que corresponden al
Estado;

Que, el numeral 2 de articulo 5, de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece
que la creacidon de empresas publicas se realizara mediante Acto Normativo expedido
por los Gobiernos Auténomos Descentralizados;

Que, el articulo 30 dé la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
vial, senala: que los recursos provenientes de los derechos por el otorgamiento de
matriculas, placas y titulos habilitantes para la operacion del servicio de transporte
terrestre, transito y seguridad vial, seran distribuidos automaticamente conforme lo
establezca el consejo nacional de competencia una vez que los gobiernos auténomos
descentralizados asuman las competencias respectivas;

Que, el articulo 30.3 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
vial, sefala: Los gobiernos autonomos descentralizados regionales, metropolitanos o
municipales, son responsables de la planificacion operativa del control del
transporte terrestre, transito y seguridad vial, planificacion que estard enmarcada en
las disposiciones de caracter nacional emanadas desde la agencia nacional de
regulacion y control del transporte terrestre, transito y seguridad vial, y deberan
informar sobre las regulaciones locales que se legisle;

Que, la disposicion transitoria Décima Octava, de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, prevé: los gobiernos auténomos descentralizados
regionales, metropolitanos y municipales asumiran las competencias en materia de
planificacion, regulacién, control del transito, transito, transporte terrestre, y seguridad
vial, una vez que hayan cumplido con los procedimientos establecidos en el COOTAD;

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante resolucién No. 006-CNC-2012
publicada en el Registro Oficial Suplemento 712 del 29 de mayo de 2012, expidié la
regulacion para el ejercicio de las competencias a favor de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales, permitiéndoles ejercer la rectoria,
planificacion, regulacion, control y gestién del transporte, transito y seguridad vial;

Asi mismo el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucion No. 005- CNC-
2017 de fecha 30 de agosto de 2017 resolvid revisar los modelos de gestion
determinados en el articulo 1 de la Resolucién No.- 0003-CNC-2015, de fecha 26 de
marzo de 2015 y publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.- 475, de 08 de
abril de 2015, y Resolucion 0002-CNC-2016, publicada en el Tercer Suplemento el
Registro Oficial No.- 718, de fecha 23 de marzo de 2016, asignando al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn La Concordia el modelo de gestién B;

Que, la Agencia Nacional de Transito mediante Resolucion N°112-DE-ANT-2014, de
fecha 29 de septiembre del 2014 resuelve Certificar que el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de La Concordia, empezara a ejecutar las competencias de
titulos Habilitantes, a partir de 01 de octubre de 2014;



Que, el Concejo Cantonal ha expedido varias Ordenanzas y Reglamentos para regular
los aspectos relacionados con la movilidad, el transito y el transporte terrestre en el
cantén La Concordia;

Que, mediante informe Juridico Nro. GADMCLC.PS/1.0/277-2021 de fecha 10 de
diciembre de 2021 suscrito por el Procurador Sindico Municipal en el cual manifiesta
que "recomienda que, en mérito de la propuesta planteada, apruebe la Ordenanza
para la creacién de la Empresa de Servicios Integrales EPSILACO EP del cantén La
Concordia.

Que, mediante informe Nro. GADMLC-SC-2021-0107 de fecha 20 de Diciembre del
2021 la Comisién Legislativa de Planificacién y Presupuesto realiza recomendaciones
y emite criterio Favorable sugiriendo al Concejo en Pleno se proceda con la
aprobacién en primer debate de PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA CREACION
DE LA EMPRESA PUBLICA EPSILACO EP "CONSULTORIA, ASESORIA Y
ASESORAMIENTO TECNICO LEGAL CON RELACION Y PUESTA EN MARCHA DE
UNA SOCIEDAD JURIDICA QUE UNIFIQUE Y PRESTE SERVICIOS DE OBRAS
PUBLICAS Y TRANSPORTE.

Que, el Pleno del Concejo Municipal en la Sesion Ordinaria realizada el 22 de
Diciembre de 2021, analizo y aprobé en Primer Debate el Proyecto de Ordenanza para
la Creacién de la Empresa Publica de Servicios Integrales EPSILACO EP.

Que, mediante Informe GADMCLC.TS/1.0/003-2021 de fecha 23 de diciembre 2021
suscrito por Med.Vet. Anibal Cevallos, Director de Movilidad, en el cual dentro de sus
recomendaciones manifiesta "la creacibn de una empresa publica de servicios
integrales dentro del Cantén La Concordia, manejada de una manera eficiente, bajo
principios de ftransparencia, eficiencia, calidad, trato justo, permitira un desarrollo
importante del canton lo que permitird a sus habitantes contar con servicios de calidad
y por ende mejora en su calidad de vida.

Que, mediante informe Nro. GADMLC-SC-2021-0108 de fecha 27 de Diciembre del
2021 la Comision Legislativa de Planificacion y Presupuesto realiza recomendaciones
y emite criterio Favorable sugiriendo al Concejo en Pleno se proceda con la
aprobacién en segundo debate de PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA
CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA EPSILACO EP "CONSULTORIA, ASESORIA
Y ASESORAMIENTO TECNICO LEGAL CON RELACION Y PUESTA EN MARCHA
DE UNA SOCIEDAD JURIDICA QUE UNIFIQUE Y PRESTE SERVICIOS DE OBRAS
PUBLICAS Y TRANSPORTE.

Que, el Pleno del Concejo Municipal en la Sesion Ordinaria realizada el 29 de
Diciembre de 2021, analizo y aprob6é en Segundo y definitivo Debate el Proyecto de
Ordenanza para la Creacién de la Empresa Publica de Servicios Integrales EPSILACO
EP.

En uso de las atribuciones conferido por el Art 57 letra a) del COOTAD este Concejo
Municipal como o6rgano de legislaciéon del Gobierno Autonomo Descentralizado del
canton La Concordia y en ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencias;



EXPIDE :

LA ORDENANZA DE CREACION ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LA EMPRESA PUBLICA DE SERVICIOS INTEGRALES EPSILACO EP

TITULO |
CREACION, DENOMINACION, OBJETO, DOMICILIO Y FINES

Art. 1.- Creacion.- Créase la EMPRESA PUBLICA DE SERVICIOS INTEGRALES
EPSILACO EP”, como entidad de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera y de gestién, con
domicilio principal en el Cantén La Concordia, provincia de Santo Domingo de los
Tsachilas, regida por la Constitucién de la Republica del Ecuador, Ley Organica de
Empresas Publicas y demas normativa pertinente.

Art. 2.- Denominacién.- La Empresa se denominara EMPRESA PUBLICA DE
SERVICIOS INTEGRALES, cuyas siglas son "EPSILACO EP”, y para todas sus
operaciones, administrativas y legales actuara bajo esta Razén Social.

Art. 3.- Objeto.- La EMPRESA PUBLICA DE SERVICIOS INTEGRALES EPSILACO
EP”, para el cumplimiento de sus fines y prestacion eficiente de los servicios publicos,
tendra como objeto:

1. Administrar la Competencia de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial en
el canton La Concordia a través de los principios de la administracion publica de
eficacia y eficiencia; para cumplir con los objetivos la empresa podra realizar todo
tipo de acuerdos, convenios, contratos, asumiendo cualquier forma asociativa o de
alianza empresarial de conformidad con la ley, para el cumplimiento de sus fines y
objetivos;

2. El estudio, planificacion y ejecucién de proyectos destinados a la prestacion,
mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos y de sus sistemas, buscando
aportar soluciones convenientes, desde el punto de vista social, técnico, ambiental,
econdmico y financiero;

3. La dotacion, operacion, mantenimiento, administracion, control y funcionamiento
de los servicios de agua potable y alcantarillado determinados por su Directorio,
asi corno de los sistemas o infraestructuras requeridos para su prestacion;

4. Reglamentar en el marco de las Ordenanzas respectivas, la prestacion y utilizacion
de sus servicios;

5. Controlar y proteger las fuentes de agua y sus cursos de utilizacion actual vy
potencial, asi como de los cuerpos receptores naturales y artificiales;
6. Imponer las sanciones administrativas por las violaciones e incumplimientos a las

Ordenanzas y Reglamentos relativos a la prestacion de sus servicios, de
conformidad con la Ley;
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7. Controlar que se cumpla con la planificacién y se implemente la prestacion de

servicios, asi como que se desarrolle la construccion, ampliacién, operacion,
mantenimiento y administracion de los sistemas y redes para prestacién de los
mismos;

Desarrollar, en coordinacion con el Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton La Concordia, la infraestructura fisica de edificios, instalaciones y equipos
necesarios para la prestacion de servicios encargados a la Empresa;

9. Planificar y programar a largo mediano y corto plazo las mejoras y extensiones de

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

los servicios inherentes a las actividades de la empresa:
Elaborar los estudios de las tarifas que deben aplicarse;

Propender al desarrollo institucional, pudiendo para ello suscribir convenios,
acuerdos, alianzas estratégicas o cualquier otro instrumento juridico, con personas
naturales o juridicas, organismos e instituciones, nacionales o internacionales, o
participar con éstos en el cumplimiento de planes y programas de investigacion y
otros;

Desarrollar en el marco de la legislacién vigente, rubros de negocios relacionados,
directa o indirectamente con las actividades de la Empresa;

Fomentar la capacitacion y especializacién de su personal en todos los niveles y
areas de la Empresa;

Ejecutar y coordinar politicas ambientales y programas de accion, dirigidos a
proteger, cuidar y recuperar los recursos hidricos y las fuentes de agua, del canton
y de las cuencas hidricas respectivas;

Desarrollar en el marco de la legislacién vigente, rubros de negocios relacionados,
directa o indirectamente con las actividades de la Empresa;

Promocionar, invertir y crear empresas filiales, subsidiarias, consorcios, alianzas
estratégicas y nuevos emprendimientos;

Prestar todos los servicios antes descritos u otros servicios complementarios,
conexos o afines que pudieren ser considerados como de interés publico
directamente o a través de asociaciones como personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, contratos de gestion compartida, alianzas estratégicas,
convenios de cooperacion interinstitucional, con entidades publicas o privadas y
otras formas de asociacion permitidas por la ley;

Prestar y recibir asesoria técnica o consultoria especializadas dentro del pais o en
el exterior;

Realizar construcciones de infraestructura fisica en forma directa o por contrato;

Todas las demas atribuciones establecidas en la Constitucion de la Republica
de Ecuador, Ley Organica de Empresas Publicas, y demas normativa legal
vigente.



Art. 4.- Deberes y Atribuciones. - Son deberes y atribuciones de la empresa los
siguientes:

1. Brindar los servicios objeto de su creacion;

2. Prestar los servicios de tratamiento y disposicién sanitaria de excretas, en:
sistema de letrinas y fosas sépticas, unidades sanitarias, baterias sanitarias e
infraestructura sanitaria en general;

3. Promover la utilizacion racional de los recursos hidricos, considerando en sus
costos y procesos productivos, variables socio-ambientales y de actualizacion
tecnoldgica;

4. Celebrar los actos y contratos publicos, civiles, mercantiles, laborales y de
cualquier otra naturaleza que sean permitidos por la Ley y que directa o
indirectamente se relacionen con su objeto;

5. Generar la recaudacion de los valores que por concepto de los servicios que
preste de acuerdo con la Ley;

6. Las demas atribuciones que por Ley u Ordenanzas le conciernan.

CAPITULO |
SERVICIO PUBLICO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

Art. 5.- Para el cumplimiento de sus fines y la prestacion eficiente, racional y rentable
de servicios publicos, en el ambito del Agua Potable y Alcantarillado, ejercera las
siguientes atribuciones:

1. Administrara el servicio de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario del Cantén
La Concordia;

2. Disefiar, implementar y ejecutar el plan de manejo integral de los desechos
sélidos y derivados, incluidos los desechos sanitarios peligrosos; vy, otros
determinados por su Directorio;

3. Promover, ejecutar, y mantener campanas masivas, programas y proyectos de
educacién en temas relacionados con el manejo integral de los desechos
solidos dentro del cantdn; elaborar los instructivos y reglamentos para el
manejo Integral de los residuos sélidos, que no supongan erogacién no
contemplada en el presupuesto de la empresa;

4. Mantener y actualizar el catastro de usuarios que utilicen o requieran el manejo
Integral de los desechos sdlidos, que presta la empresa;

5. La imposicion de sanciones y multas a usuarios que infrinjan la Ordenanza que
regule el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado del Cantén La Concordia;

6. Asumira la gestion total y recaudacion de tasas por los servicios de Agua
Potable y Alcantarillado, de conformidad con la Ordenanza que Regule el
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en el cantén La Concordia;



CAPITULO Il

SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

Art. 6.- Para el cumplimiento de sus fines, racional, eficiente y rentable de servicios
publicos, en la Administracion de Servicios de Transito, Transporte y Seguridad Vial, la
Empresa Publica, ejercera las siguientes atribuciones:

1.

10.

Determinar, regular y fiscalizar el parque automotor en las diferentes
modalidades del servicio de transporte publico y privado en el cantén;

Organizar y mantener el catastro de vehiculos que circulan en el
Canton, de acuerdo con la Ley;

Conceder, modificar, revocar y suspender los contratos, permisos de
operaciébn y las autorizaciones de las empresas, compafilas o
cooperativas de transporte terrestre de servicio publico;

Elaborar, planificar y ejecutar proyectos destinados a la prestacion,
mejoramiento y ampliacion de los servicios de transito, transporte
terrestre y seguridad vial y de sus sistemas, buscando aportar
soluciones convenientes, desde el punto de vista social, técnico,
ambiental, econémico y financiero;

Organizar, administrar y operar las lineas, paradas y terminales, asi
como los sitios de estacionamiento de las unidades de transporte
publico de pasajeros y de carga, por cuenta propia o por delegacion;

Organizar, administrar y regular estacionamientos y parqueaderos
publicos en toda la ciudad, incluyendo servicios de estacionamiento
rotativo tarifado o similares, de conformidad con Ila planificacién
municipal;

Disefiar y ejecutar, de acuerdo con las politicas municipales, los planes,
programas y proyectos de movilidad alternativa;

Preparar y ejecutar, en coordinacion con los organismos publicos y
privados pertinentes, los programas de prevencién de accidentes de
transito y de educacion vial en general;

Organizar, administrar y regular las terminales terrestres y los servicios
que sean afines o complementarios con las actividades de los mismos;

Ejecutar la matriculacion vehicular, de conformidad con la Ley y realizar
la ejecucién de la Revision Técnica Vehicular y el monitoreo de la
calidad del aire dentro del Cantén La Concordia, de conformidad con las
politcas y Ordenanzas expedidas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton La Concordia y mas disposiciones legales
relacionadas;
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11. Establecer la ubicacién y funcionamiento de controles de transito dentro
del Cantdén y los necesarios en las Terminales de Transporte, para lo
cual dictara las normas correspondientes;

12. Emitir y regular los titulos habilitantes de operacién de servicios de
Transporte Terrestre a las operadoras, compafias y/o cooperativas
debidamente constituidas a nivel intracantonal,;

13. Monitorear y mantener actualizado el catastro de vehiculos que circulan
en el canton, de acuerdo con los Reglamentos y Leyes vigentes;

14. Planificar y programar a largo, mediano y corto plazo las mejoras y
extensiones de los servicios inherentes a las actividades de la empresa;

15. Ejecutar la senalizacion de las vias, de acuerdo a las normas
internacionales aplicables y la planificacién municipal,

16. Planificar, regular y controlar el sistema semaforico;

17. Elaborar normativa especifica con relacién a los servicios de transito,
transporte terrestre y seguridad vial,

TiTULO II
GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA EMPRESA

Art. 7.- El gobierno y administracion de la EMPRESA PUBLICA DE SERVICIOS
INTEGRALES EPSILACO EP, se ejerceran a través del Directorio, la Gerencia
General y las demas unidades que colaboren armoniosamente en la consecucion de
los objetivos establecidos en la presente ordenanza y demas normativa legal vigente.

Art. 8.- Organos de Direccion y Administracion. - La EMPRESA PUBLICA DE
SERVICIOS INTEGRALES EPSILACO EP, contara con los siguientes o6rganos de
administracion y direccion: a) El Directorio y b) el Gerente General.

CAPITULOI
DEL DIRECTORIO

Art. 9.- El Directorio de la EMPRESA PUBLICA DE SERVICIOS INTEGRALES
EPSILACO EP, estara integrada por los siguientes miembros:

a) El Alcalde/sa del Gobierno Auténomo, Descentralizado Municipal del Cantén La
Concordia o su delegado, quien lo presidira;

b) El Concejal/a, que presida la Comision de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial;

c) El Director/a Financiero del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Cantoén La Concordia.

Para los miembros del Directorio del literal a) y b), en caso de ausencia actuaran quien
se encuentren subrogando o encargado de sus funciones.
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Art. 10.- Los miembros del Directorio permaneceran en funciones durante el periodo
en el que conserven la condicién por la que fueron designadas y designados; vy, la
Alcalde/sa durara todo el periodo para el que fue elegida o elegido y mientras
conserve la condicion de tal.

Art. 11.- Quien ejerciere la Gerencia General de la Empresa Publica, acudira a las
sesiones del Directorio con voz, pero sin voto, ademas ejercera las funciones de
Secretario/a de este organismo.

CAPITULO I
ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL DIRECTORIO Y MIEMBROS DEL DIRECTORIO

Art. 12.- Ademas de las atribuciones contempladas en la Ley Organica de Empresas
Publicas, son atribuciones y deberes del Directorio:

1. Cumplir y hacer cumplir en el dmbito de su gestion las normas constitucionales,
legales, reglamentarias y estatutarias vigentes;

2. Determinar las politicas, metas y objetivos de la empresa;

3. Aprobar el Plan Estratégico de la empresa, elaborado y presentado por el
Gerente General,;

4. Aprobar el Plan Operativo Anual, Presupuesto y Plan General de Negocios de
la Empresa;

5. Emitir lineamientos o politicas para la definicion del presupuesto de inversion vy
reinversion, que le permita a la empresa publica, sus subsidiarias, filiales,
agencias, unidades de negocio, cumplir con su Plan Estratégico y Plan General
de Negocios, Expansion e Inversion, en concordancia con las politicas y planes
sectoriales; y, asegurar su vigencia y participacion en el mercado de su sector.

6. Aprobar y modificar el Organico Funcional de la Empresa;

7. Aprobar o modificar el Reglamento Interno de la empresa y dictar las normas
que sean necesarias para su funcionamiento;

8. Aprobar y modificar el Reglamento de Funcionamiento del Directorio;

9. Conocer y aprobar los proyectos relativos al giro especifico del negocio de la
Empresa,;

10. Conocer y aprobar las tasas y tarifas por la prestaciéon de los servicios publicos
de la Empresa, sobre la base de los estudios técnicos que presenten las
direcciones respectivas; los que deberan estar ajustados a los criterios de
solidaridad, accesibilidad, equidad, calidad y focalizacion de subsidios en
concordancia con la funcién social que debe cumplir; asi como las
contribuciones especiales de mejoras, en funcién de las obras realizadas y de
conformidad con la capacidad contributiva de los usuarios, garantizando que
estas sean justas y equitativas;



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Establecer los montos de la cuantia para las contrataciones de ejecucion de
obras, adquisicion de bienes y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria, que requiera realizar la empresa publica, sus agencias o unidades
de negocio; hasta los cuales el Gerente General puede contratar;

Aprobar la participacion e inversion en alianzas estratégicas, asociaciones,
fundaciones o corporaciones, convenios, actos y contratos, o a través de
cualquier forma de asociacion permitidas por la ley, previa propuesta
presentada por la Gerencia General;

Conocer y aprobar los informes de la Gerencia General y de la Auditoria
Interna como Externa;

Calificar la confidencialidad o reserva de la informacion que el Directorio
conoce, de conformidad con la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la Ley Organica de Empresas Publicas;

Aprobar que la empresa publica solicite el otorgamiento de garantias
soberanas para el financiamiento de proyectos de inversion de la misma, sus
subsidiarias y filiales. Dicha aprobacién estara supeditada al estudio de la
capacidad de pago elaborado por el Ministerio de Finanzas, debiendo en todo
caso seguirse el procedimiento establecido en las leyes y normativa que
regulan el endeudamiento publico;

Nombrar a la o el Gerente General, de una terna propuesta por quien ejerce la
Presidencia del Directorio, y removerla o removerlo;

Conceder licencia o permiso a quien ejerciere la Gerencia General;

Conocer y aprobar la contratacién colectiva, y, los niveles salariales de las y los
servidores;

Constituir empresas subsidiarias, filiales, agencias, unidades de negocio y toda
forma de asociacion comercial permitida por la ley, para la prestacion de los
servicios publicos a su cargo;

Recomendar de forma debidamente motivada al Consejo Cantonal, la escision
o liquidacién de la empresa publica;

Las demas que leasigne la Ley Organica de Empresas Publicas, su normativa
reglamentariay la  normativa internade la empresa.

Art. 13.- Deberes y Atribuciones de los Miembros del Directorio.- Son deberes y
atribuciones del Directorio de la EMPRESA PUBLICA DE SERVICIOS INTEGRALES
EPSILACO EP”, las siguientes:

1. Asistir a las sesiones del Directorio;

2.

Intervenir en las deliberaciones, decisiones y dar cumplimiento a las
comisiones econdémicas;

3. Consignar su voto en las resoluciones del Directorio; y

4.

Las demas que establezcan las  disposiciones  legales y reglamentarias
vigentes.



CAPITULO Il
DE LAS SESIONES DEL DIRECTORIO

Art. 14.- El Directorio sesionara ordinariamente cada tres meses y extraordinariamente
a peticiéon de quien ejerza la Presidencia.

En las sesiones de Directorio sélo podran tratarse los temas para cuyo efecto estudio y
resolucion fueren convocados.

Art. 15.- Convocatorias.- Las convocatorias seran realizadas por el Presidente (a) del
Directorio o el Secretario(a) por disposicion del Presidente del mismo, conforme los
lineamientos que el mismo emita para el efecto, excepto la sesién extraordinaria de
caracter urgente, la cual sera convocada Unicamente por el Presidente del Directorio.
Se cursaran mediante documento escrito o por correo electronico, enviados a la
direcciébn que hubiera registrado cada miembro con el Secretario de este cuerpo
colegiado y contendran: el sefalamiento del lugar, fecha, hora, modalidad de la sesién
y los puntos del orden del dia a tratarse.

Art. 16.- Para que exista quoérum, serad necesaria la comparecencia por la menos de
dos de los 3 miembros del Directorio, uno de los cuales debera ser el Presidente o su
delegado, quién tendra voto dirimente.

Si no existiere el quérum necesario se convocard nuevamente a sesion de Directorio
dentro de las veinte cuatro horas subsiguientes.

La inasistencia injustificada de los miembros del Directorio a tres sesiones
consecutivas sera causa de sancion por parte del Presidente del Directorio.

Todos los miembros del Directorio participaran en las sesiones con derecho a voz vy
voto, a excepcidon del Gerente General, quién actuara conforme a lo establecido en la
presente Ordenanza.

Art. 17.- Las decisiones del Directorio se tomaran por mayoria de votos de los
concurrentes. En caso de igual votacién el Presidente tendra voto dirimente.

Art. 18.- Se sentaran las actas de las sesiones del Directorio, las que seran suscritas
por quienes ejercen la Presidencia y la Gerencia General quién actuard en calidad de
Secretario(a) y serda ademas quién custodie las actas y de fe de las Resoluciones
tomadas.

CAPITULO IV
DEL PRESIDENTE DEL DIRECTORIO

Art. 19.- Son deberes y atribuciones del Presidente del Directorio:

1. Cumplir y hacer cumplir todas las normas que regulan el funcionamiento
de la Empresa;

2. Convocar y presidir las sesiones del Directorio; y, el orden del Dia;

3. Suscribir las actas de sesiones juntamente con el Secretario(a);

4. Someter a consideracion del Consejo Municipal cuando sea necesario,
los asuntos tratados por el Directorio;



5. Presentar a consideracion la tema al Directorio para la designacién del
Gerente General o de ser el caso removerlo;

6. Conceder licencia al Gerente General de acuerdo a la normativa
juridica; vy,

7. Las demas que se establezcan en las normas vigentes.

CAPITULO V
DEL GERENTE GENERAL

Art. 20.- De la representacion de la Empresa.- El Gerente General ejercera la
representacion legal, judicial y extrajudicialmente, siendo responsable ante el
Directorio y conjuntamente con este y en forma solidaria ante el Concejo Cantonal por
la gestion administrativa, econdmica, financiera, comercial, técnica y operativa de la
misma.

Tendra las atribuciones suficientes para formular los programas y planes de accion,
ejecutarlos, verificar su cumplimiento y rendir cuentas al Directorio, dichas atribuciones
estaran regladas por la ley, la presente ordenanza y demas normativa conexa vigente.
Podra otorgar, en el marco de la ley y de esta Ordenanza, poderes de procuracion
judicial y otros especiales que fueren necesarios en el desempeno de sus funciones.

Art. 21.- Nombramiento del Gerente.- La designacion de la o el Gerente General la
realizara el Directorio, de una terna presentada para tal efecto por quién ejerza la
Presidencia del mismo; ademas, cumplira con los requisitos exigidos en el articulo 10
de la Ley Organica de Empresas Publicas, debera acreditar formacién y experiencia
en Ciencias Administrativas o Derecho, sera un funcionario de libre nombramiento o
remocion pudiendo ser reelegido (a) y no estara inmerso en las prohibiciones
establecidas en la Ley.

Art. 22.- Para ser Gerente General de la EMPRESA PUBLICA DE SERVICIOS
INTEGRALES EPSILACO EP, se requiere:

1. Acreditar Titulo minimo de Tercer Nivel en Ciencias Administrativas o
Derecho.

2. Demostrar experiencia y conocimiento relacionados con las actividades
a desarrollarse por la EP.

3. Otros de acuerdo a la normativa de la propia empresa.

Art. 23.- Deberes y Atribuciones del Gerente. - Son deberes y atribuciones de la o el
Gerente General, sin perjuicio de lo establecido en la ley, las siguientes:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa
publica;

2. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demas normativa aplicable,
incluidas las resoluciones emitidas por el Directorio;

3. Proponer al Directorio la participacibn e inversion en asociaciones,
fundaciones o corporaciones, convenios, actos y contratos, contratos de
gestion compartida, y otras formas de asociacion permitidas por la ley.
Recomendar al Directorio la creacién de comités o comisiones especiales o
de asesoramiento, asi como de unidades ejecutoras para el desarrollo de
proyectos especificos y perentorios;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Aprobar y modificar los reglamentos internos que requiera la empresa,
excepto el sefialado en el numeral 8 del Art. 9 de la Ley Organica de
Empresas Publicas;

Organizar, dirigir, supervisar y controlar la administracién de la empresa, de
acuerdo con el Plan Estratégico, ordenanzas y demas resoluciones del
Directorio;

Coordinar las actividades de gestion con otras dependencias y empresas
municipales en aspectos que fueren pertinentes, cuidando que los planes y
programas de la Empresa guarden estrecha relacion con los planes y
programas municipales y la articulacion con los gobiernos locales e
instituciones publicas y privadas para la ejecucidbn de programas de
desarrollo en cada jurisdiccion;

Presentar al Directorio las memorias anuales de la empresa publica y los
estados financieros;

Preparar para conocimiento y aprobacion el Directorio el Plan General de
Negocios, Expansion e Inversion y el Presupuesto General de la empresa
publica;

Aprobar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) en los plazos y formas
previstas en la ley;

Iniciar, continuar, desistir y transigir en procesos judiciales y en los
procedimientos alternativos solucién de conflictos, de conformidad con la
ley y los montos establecidos por el Directorio. EI Gerente procurara utilizar
dichos procedimientos alternativos antes de iniciar un proceso judicial, en
todo lo que sea materia transigible;

Suscribir las alianzas estratégicas aprobadas por el Directorio;
Designar al Gerente Subrogante;

Resolver sobre la creacién de agencias y unidades de negocios, previa
autorizacion del Directorio;

Celebrar, en nombre de la empresa, todo acto o contrato por medio del cual
se adquieran bienes, derechos u obligaciones; y, aceptar herencias con
beneficio de inventario, legados y donaciones;

Dirigir y supervisar el trabajo de las o los funcionarios, servidores y
trabajadores;

Controlar la ejecucién de proyectos y la prestacion de servicios, dar cuenta
de ello al Directorio y disponer medidas necesarias para el cumplimiento de
los objetivos y metas de la empresa;

Difundir los servicios que preste EPSILACO EP;



18. Proponer al Directorio, de conformidad a las normas legales vy
reglamentarias, las remuneraciones de las y los empleados y trabajadores,
y, los lineamientos generales de las politicas de manejo del talento
humano, y, en especial, de la politica salarial y de remuneraciones,
debiendo contar con informe favorable de la Direccioén Financiera;

19. Asegurar la implementacion, funcionamiento y actualizacion de los sistemas
de administracién financiera, de presupuesto, de determinacion vy
recaudacion de los recursos financieros, de tesoreria y de contabilidad,
incluyendo el control interno dentro de dichos sistemas;

20. Dictar en caso de emergencia, medidas de caracter urgente o transitorias, y
dar cuenta de ellas al Directorio;

21. Adoptar e implementar las medidas comerciales que permitan la
comercializacion de bienes o servicios para atender las necesidades de los
usuarios en general y del mercado, para lo cual podra establecer
condiciones comerciales especificas y estrategias de negocio competitivas;

22. Ejercer la jurisdiccion coactiva en forma directa o a través de su delegado.
23. Actuar como Secretario del Directorio;

24. Las demas establecidas en la ley, la presente ordenanza; y, las que el
Directorio le atribuya en forma extraordinaria.

Art. 24.- Gerente General Subrogante. - El Gerente General Subrogante remplazara
a quién ejerza la Gerencia General de la Empresa, en caso de impedimento o
ausencia temporal; cumplird los deberes y atribuciones previstas para el titular
mientras dure el remplazo.

Art. 25.- El Gerente General Subrogante sera nombrado y removido a criterio de la
Gerencia General; en este ultimo caso, no perdera su calidad dentro de la empresa.
Mientras no actue como tal seguird desempenando sus actividades habituales.

CAPITULO VI
DE LOS GERENTES DE FILIALES Y SUBSIDIARIAS

Art. 26.- Corresponde al Directorio la creacion de filiales y subsidiarias que actuaran
de manera desconcentrada a través de la gestion de una o un Gerente, de libre
nombramiento y remocion, que cumplira bajo su exclusiva responsabilidad, las
siguientes atribuciones:

a) Cumplir y hacer cumplir las resoluciones emitidas por el Directorio y la
Gerencia General;

b) Ejecutar la planificacion, de conformidad con las politicas e
instrucciones emitidas por el Directorio y la Gerencia General de la
Empresa;
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c) Administrar la filial o subsidiaria, velar por su eficiencia empresarial e
informar a la o el Gerente General de su gestion;

d) Suscribir los convenios y contratos de conformidad con los montos de
atribucion aprobados por el Directorio; vy,

e) Las demas que le asigne la Ley Organica de Empresas Publicas, su
Reglamento General y quién ejerza la Gerencia General de la
Empresa.

OfPiTueo vii

DEL REGIMEN DE GESTION DE TALENTO HUbfSO

frt. 07.- Las relaciones juridicas de trabajo con las o los servidores, las o los
trabajadores de la EMPRESA PUBLICA DE SERVICIOS INTEGRALES EPSILACO
EP, se rigen a los principios y politicas establecidas en la Constitucién de la Republica
del Ecuador, la Ley Organica del Servicio Publico, el Cddigo del Trabajo y demas
normativa aplicable para el efecto.

frt. 08.- El Directorio, a propuesta de quien ejerza la Gerencia General, expedira la
reglamentaciéon interna para la seleccion, contratacion y manejo del talento humano de
la Empresa, de acuerdo con la ley.

OfPiTUI,_O Vil ]
DEL PATRIMONIO Y REGIMEN EOONObLIOO

frt. 09.- Del Patrimonio y Régimen Econdémico. - Constituyen el patrimonio de la
empresa, los bienes muebles e inmuebles de su propiedad, bienes tangibles e
intangibles, las acciones, participaciones, activos y pasivos que posea al momento de
su creacién, como las que se adquieran en el futuro.

Para el caso de los bienes inmuebles, éstos se transferirdn bajo la condicién de no ser
vendidos ni utilizados para fines distintos a los de la creacion de la Empresa Publica.

Por excepcion, en los casos de venta de los bienes inmuebles de la Empresa deberan
ser puestos a consideracion del Concejo Municipal.

Se consideran patrimonio financiero de la empresa todos los recursos que por efecto
de transferencias reciba el GAD Municipal del Cantén La Concordia relacionadas con
los servicios que se delegan a esta Empresa Publica; esto es las transferencias
econémicas derivadas de la competencia de transito y todas aquellas que se reciban
como subsidio, incentivos o cualquier otra clase.

frt. 30.- Los bienes a transferirse a favor de la EMPRESA PUBLICA DE SERVICIOS
INTEGRALES EPSILACO EP, que actualmente se encuentren entregados en
Comodato, Arrendamiento y/o cualquier otro titulo, pasaran de forma inmediata a ser
parte del patrimonio de la EMPRESA PUBLICA DE SERVICIOS INTEGRALES
EPSILACO EP, quien procedera a suscribir con las personas naturales o juridicas, que
ocupan actualmente los bienes transferidos por este acto, actas compromiso en las
que se establecera la forma y condiciones para proceder con las devolucién de los
bienes, pudiendo conceder un plazo de hasta 2 afios para la correspondiente entrega.
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Art. 31.- Del incremento del patrimonio.- El patrimonio de la Empresa se
incrementara:

a) Por los aportes que en dinero o en especie hiciere el GAD Municipal del Cantén
La Concordia, sus empresas municipales o cualquier otra institucion del
Estado.

b) Por los bienes que adquiera en lo sucesivo por cualquier titulo, asi como las
rentas que los mismos produzcan.

c¢) Por las donaciones, herencias, subvenciones o legados que se aceptaren.

d) Del producto de cualquier otro concepto que la ley permita.

La conservacion y acrecentamiento del patrimonio se fijan como norma permanente de
accion de las autoridades de la Empresa.

TiTuLo I
DE LA JURISDICCION COACTIVA

Art. 32.- Jurisdiccion coactiva.- De conformidad con lo dispuesto en la ley,
EPSILACO EP ejercera la jurisdiccion coactiva para el cobro de los créditos vy
obligaciones a su favor por parte de personas naturales o juridicas usuarias de los
servicios que presta o beneficiarias de las obras ejecutadas por la empresa. La
coactiva se ejercera con sujecién a las normas especiales de este Titulo y segun el
caso, a las disposiciones.

La coactiva se ejercera con sujecion a las normas especiales de este Titulo y segun el
caso, a las disposiciones pertinentes del Codigo General de Procesos, Cdédigo
Tributarlo y demdas normas aplicables.

Art. 33.- El Directorio reglamentara el ejercicio de la accién coactiva.

Art. 34.- La jurisdiccion coactiva se ejercera con fundamento en cualquier titulo firme
del que conste una deuda en favor o a la orden de la Empresa, aun cuando la cantidad
debida no fuere liquida, en cuyo caso, antes de dictar auto de pago, se dispondra que
la o el Tesorero o el Servidor Designado por la Empresa practique la liquidaciéon
correspondiente.

TiTULO IV
DEL JUZGAMIENTO A LAS VIOLACIONES E INCUMPLIMIENTO A LAS
ORDENANZAS Y REGLAMENTOS

Art. 35.- Quien ejerciere la Gerencia General es competente para conocer y sancionar
las violaciones e incumplimiento a las ordenanzas y reglamentos relativos a la
prestacion de los servicios de la Empresa, de conformidad con las facultades que le
atribuye la Ley.

Las resoluciones que contengan sanciones de caracter administrativo deberan ser
motivadas y fundamentadas, las mismas podran ser apeladas de acuerdo a lo que
determina el COOTAD, el Reglamento interno y las Leyes correspondientes.



TiTULOV
DE LA FUSION Y ESCISION

Ar. 36.- Los procesos de fusion, escision y liquidacion de la EMPRESA PUBLICA DE
SERVICIOS INTEGRALES EPSILACO EP, se sujetaran a las normas establecidas
para el efecto en la Ley Organica de Empresas Publicas y demas normativa conexa
vigente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- AQuien sea designado como Gerente General, Gerente General
Subrogante, Gerentes de filiales o subsidiarias, las o los administradores de agencias
0 unidades de negocio y demas servidoras o servidores para ejercer funciones de
confianza seran de libre nombramiento y remocion y no deberan estar incursos en
ninguna de las inhabilidades y prohibiciones establecidas en el Art 14 de Ley Organica
de Empresas Publicas.

SEGUNDA.- La municipalidad, en el mes de enero de cada afo, transferira los
recursos que de acuerdo con el Presupuesto se establezcan en beneficio de la
EMPRESA PUBLICA DE SERVICIOS INTEGRALES EPSILACO EP.

TERCERA.- El personal Municipal designado para las areas que mediante la presente
Ordenanza se deriven y transfieran a la transferira los recursos que de acuerdo con el
Presupuesto se establezcan en beneficio de la EMPRESA PUBLICA DE SERVICIOS
INTEGRALES EPSILACO EP sera traspasado mediante el procedimiento determinado
en la ley, respetando y manteniendo sus derechos adquiridos.

CUARTA.- Todo lo no previsto en la presente Ordenanza, se estara a los dispuesto en
la Ley Organica de Empresas Publicas y normativas conexas con las competencias de
Transito y Resoluciones que, en el ambito de sus competencias, expidan el Directorio
y quien ejerza la Gerencia General de la empresa.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Para efectos de su constitucion y funcionamiento durante el ejercicio
econdmico 2022 el GAD Municipal del cantdon La Concordia, transferira a la empresa
los recursos que se detallan en el presupuesto de funcionamiento de EPSILACO EP; y
que forma parte de este instrumento.

SEGUNDA.- A partir del inicio de las operaciones de EPSILACO EP, los recursos
econdémicos que recaude la Municipalidad por cualquier concepto y que tengan que
ver con alguna de las competencias asumidas por EPSILACO EP pasaran a formar
parte del presupuesto EPSILACO EP; por lo tanto, el Director Financiero dentro de las
setenta y dos horas (72) de haber recibido los recursos, transferira a la cuenta de
EPSILACO EP, los valores que fueren recaudados por estos conceptos, hasta que se
regularice el traspaso de cuentas.

TERCERA.- En un plazo no mayor a noventa dias desde la fecha de aprobacion de la
presente Ordenanza, el Directorio aprobara el Reglamento Organico y Funcional de la
empresa, de acuerdo al articulo 9 numerales 4 y 7 de la Ley Organica de Empresas
Publicas.



CUARTA.- A partir de la sancion de esta Ordenanza, se tomara todas las medidas
necesarias para el funcionamiento de EPSILACO EP, tales como la integracion del
Directorio, la designacién del Gerente. Para el efecto, en el plazo de 30 dias, debe
integrarse el Directorio; mientras no se integre el Directorio y se nombre al Gerente, el
Alcalde/sa podra designar un encargado de la Gerencia.

QUINTA.- Los Directores de Transito, Financiero, Administrativo, Talento Humano,
area de Sistemas, Procuraduria Sindica, Compras Publicas, Planificacion y quien se
requiera, colaboraran en la etapa de transicion y constitucién de la Empresa Publica
EPSILACO EP y en el cumplimiento de esta Ordenanza.

SEXTA.- La implementacion de los servicios publicos iniciara con Transito Transporte
Terrestre y Seguridad Vial, posterior a ello y previa verificacion del cumplimiento de las
recomendaciones realizadas a la Jefatura de Agua Potable y Alcantarillado, el
Directorio de EPSILACO EP, establecera el tiempo en la que la empresa iniciara con la
prestacion de estos servicios, mientras tanto los servicios de Agua Potable y
Alcantarillado seguiran prestdndose por intermedio del GAD Municipal de La
Concordia, a través de su Jefatura.

DEROGATORIAS

UNICA.- Se derogan todas las ordenanzas, normas y regulaciones municipales que
fueren contrarias a la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente ORDENANZA DE CONSTITUCION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE EMPRESA PUBLICA DE SERVICIOS INTEGRALES DEL
CANTON LA CONCORDIA EPSILACO, entrard en vigencia a partir de su aprobacién
por el Pleno del Concejo del GAD Municipal del Cantén La Concordia sin perjuicio de
su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton La Concordia, a los veintinueve dias del mes de Diciembre de 2021.

S

Firmado electrénicamente por:

_f: ; -_L;,{n'__ JUVER EDUARDO
BRSO
e
Sr. Luis David Alava Alcivar Ab. Juver E. Casanova Z
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO GENERAL (E)
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CERTIFICACION DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General (E) del GAD
Municipal La Concordia, CERTIFICA QUE: LA ORDENANZA QUE CONTIENE LA
CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE SERVICIOS INTEGRALES EPSILACO

EP, se traté en primer debate en Sesién Ordinaria el 22 de diciembre de 2021 y en
segundo debate en Sesién Ordinaria el 29 de diciembre del 2021.

LO CERTIFICO.

b e
A kX3 JUVER EDUARDO
L3237 CASANOVA
T &% ZAMBRANO

Ab. Juver E. Casanova Z
SECRETARIO GENERAL (E)
GAD MUNICIPAL LA CONCORDIA

ALCALDIA DEL CANTON.- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido, discutido
y aprobado LA ORDENANZA QUE CONTIENE LA CREACION DE LA EMPRESA
PUBLICA DE SERVICIOS INTEGRALES EPSILACO EP, la sanciono y dispongo su
publicacion, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 322, 323 y 324 del Cddigo

Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a efecto de su
vigencia y aplicacion legal.

EJECUTESE. - NOTIFIQUESE.-

La Concordia, 04 de enero de 2022.

LUIS DAVID MARIO
1 NOE ALAVA

=14 ALCIVAR

it

Sr. Luis David Alava Alcivar
ALCALDE DEL CANTON

CERTIFICACION.- El| infrascrito Secretario General (E) del GAD Municipal de La
Concordia CERTIFICA QUE: la Sr. Luis David Alava Alcivar, Alcalde del canton,
proveyo y firmé la ordenanza que antecede en la fecha sefialada. LO CERTIFICO.-

A

Ab. Juver E. Casanova Zambrano
SECRETARIO GENERAL (E)

GAD MUNICIPAL LA CONCORDIA



N° 607-GADMLA-2022

EXPOSICION DE MOTIVOS

A continuacion, se exponen los principales sustentos conceptuales, formales y
facticos que han sido considerados por el Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio (GADMLA) para la
elaboracion y aprobaciéon de la Ordenanza que Regula la Determinacion y
Recaudacion de la Tasa por el Servicio de Gestion Integral de Residuos y
Desechos Sdlidos en el canton bajo su jurisdiccion.

1. Antecedentes

El Concejo Municipal de Lago Agrio, en uso de sus facultades constitucionales vy
legales, expidid la Ordenanza Sustitutiva que Regula la Gestién Integral de
Residuos Sdlidos, Limpieza y Aseo Publico del Canton Lago Agrio, publicada en
el Registro Oficial Edicion Especial No.313, de 13 de Julio 2012.

A través de la publicacion en el Registro Oficial No.514, de 21 de junio de 2019
Segundo Suplemento, entré en vigencia la Ley Organica que reformé el articulo
60 de la Ley Organica de Servicio Publico de Energia Eléctrica (LOSPEE). Con esta
reforma, se dispuso que las tasas por el servicio de recoleccion de basura no
podran estar indexadas directa o indirectamente a las tarifas del servicio publico
de energia eléctrica, esto es, deberan mantenerse separadas a la factura por el
servicio de energia eléctrica. Para que un Gobierno Autonomo Descentralizado
(GAD) pueda recaudar la tasa por recoleccion de desechos soélidos a través de
una empresa que preste el servicio de energia eléctrica, debera previamente
presentar un estudio técnico de fijacion de ese tributo debidamente socializado
con los usuarios, junto con el listado de los abonados que reciben el servicio.

Complementariamente, la Disposicion Transitoria de la Ley Reformatoria antes
sefalada estableci6 un plazo para que los GADs interesados actualicen sus
respectivas ordenanzas acorde a lo dispuesto en el articulo 60 de la LOSPEE.

En la linea de las disposiciones antes citadas, el GAD Municipal de Lago Agrio
(GADMLA) ha desarrollado el Estudio Técnico para la fijacion de tasas del servicio
de recoleccion de desechos solidos no peligrosos y socializacion del nuevo
sistema de cobro por este concepto. Dicho documento constituye la base
factica y conceptual para la elaboracion del modelo de ordenanza cantonal
que regulara esta materia.

2. Situacion actual de la gestion integral de los residuos y desechos sélidos
no peligrosos

De acuerdo con el “Estudio Técnico para la fijacion de tasas del servicio de
recoleccidon de desechos sodlidosy socializacion del nuevo sistema de cobro por
concepto de tasa de recoleccion de desechos sélidos no peligrosos del Canton



Lago Agrio” (OPTIME Servicios Ambientales, 2021), el servicio que
presta

el GADMLA a través de la Direccion de Gestion Ambiental, recolecta y dispone
adecuadamente los residuos y desechos generados en los negocios y domicilios
ubicados en la urbe de la parroquia urbana y las 7 parroquias rurales que
conforman el cantoén.

Este servicio incluye las fases de barrido, recoleccién diferenciada, campafias
de concientizacion para el manejo y disposicion de los residuos solidos. De esta
forma, se procura garantizar el cumplimiento de rutas y frecuencias de
recoleccion, para luego proceder al transporte y disposicion final adecuada de
los mismos; asi como de una ruta especial para la recoleccion y transporte de los
residuos reciclables, en asociatividad con la organizacién de recicladores de
base.

El proceso que comprende la prestacion del mencionado servicio se puede
apreciar en el siguiente grafico:

Grafico 1 Esquema GIRS
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Para cumplir con lo establecido en la Ordenanza para la Gestion Integral de
Residuos Solidos, el GADMLA tiene dentro de sus responsabilidades la limpieza y
barrido de calles, avenidas y espacios publicos, que incluye el barrido manual y
mecanico de 83.18 Km diarios en la ciudad de Nueva Loja

La Direccion de Gestiéon Ambiental esta a cargo de la recoleccion de residuos



soélidos no peligrosos, con una cobertura’ cantonal de 86%, 97 % a
nivel urbano (Nueva Loja) y64 % a nivel rural (Jambeli, Santa Cecilia, 10 de
Agosto, General

Farfan, Eno, Dureno y Pacayacu). Para cubrir todas las zonas, el GADMLA tiene
establecidas frecuencias con horarios diurnos para que los desechos soélidos sean
trasladados al relleno sanitario.

Para la prestacion del servicio el GADMLA cuenta con 7 vehiculos recolectores.
Ademas, controla y fomenta el reciclaje de desechos sélidos que se generan en
el cantén, coordinando para ello con la asociacion de recicladores ASOSERALL
y Puerto Rico, quienes se encargan de reciclar y comercializar los materiales.

El costo de la prestacion de este servicio a cargo del GADMLA, no se refleja
adecuadamente en la tasa que se recauda actualmente de la poblacion
usuaria, a través del consumo de energia eléctrica (10%). La poblacién usuaria
del servicio a su vez espera un servicio eficaz y eficiente, lo que repercute
directamente en las finanzas municipales y en la necesidad de optimizar el
servicio contando para ello con una adecuada determinacion de la cuantia de
la tasa, pliegos tarifarios debidamente categorizados y una recaudacién
oportuna de los valores a pagar por este concepto.

3. Costos asociados y calculo de la tasa por el servicio de gestion integral de
residuos y desechos sélidosno peligrosos

Para atender la necesidad antes identificada, el GADMLA requiere equilibrar las
condiciones financieras entre los recursos recaudados versus los requerimientos
financieros para una correcta operatividad de la gestidén integral de los residuos
y desechos solidos en el canton.

Los costos directos e indirectos del servicio, de acuerdo al analisis financiero en
libros de los ultimos 3 afos (2018, 2019, 2020), mantienen un promedio de $
27575.690,41 ((dos millones quinientos setenta y cinco mil seiscientos noventa
dolares con 41/100). Por su parte, la recaudacion de la tasa por el servicio, segun
las estadisticas del CNEL EP Sucumbios, alcanza un promedio anual de
$582.598,80 (quinientos ochenta y dos mil quinientos noventa y ocho délares con
80/100), existiendo un déficit presupuestario para este servicio del 77,38%.

Para poder prestar el servicio con una tarifa adecuadamente determinada y
recaudada, es indispensable efectuar las proyecciones, definiendo en forma
clara la demanda del servicio por parte de la poblacion, la oferta actual y la
requerida, asi como las inversiones que se requieren para satisfacer a los usuarios,
considerando politicas de cobertura, aprovechamiento y tratamiento de los
residuos solidos.

En este sentido, el calculo de las tarifas debe tomar en cuenta el crecimiento de
la poblacién, la demanda y la oferta de la gestién integral de residuos y



desechos solidosno peligrosos, los gastos requeridos por operacion,
mantenimiento, servicio a la deuda, nuevas inversiones, etc. Para ello, debe
determinarse si se desea recuperar con la tarifa solo costos de operacion y
mantenimiento, si ademas se desea recuperar la depreciacion de los sistemas o

si se desea que la tarifa cubra todos los gastos. En este contexto, elestudio
técnico realizado ha considerado para la determinacion de la tasa y sus tarifas,
la siguiente informacion:

Poblacién: Se la ha calculado afo tras afo para el periodo de analisis (2021-
2030), con base al indice de crecimiento anual del 2,22%; se ha tomado como
poblacion actual 119.594 habitantes al 2020, calculados segun datos
proporcionados por el INEC.

Cobertura del servicio: Es el porcentaje de predios del sector urbano
consolidado que cuentan con servicio de recoleccion de residuos sélidos; la
cobertura inicial de arranque es de 97% a nivel urbano y 64% a nivel rural
proyectandose a tener una cobertura del 68% para el 2030.

Produccion per capita PPC: La generacion por habitante y por dia para el
cantdén lago Agrio, a nivel urbano es de 0,69 Kg/hab.*dia y a nivel rural es de
0,61 Kg/hab.*dia.

Balance Oferta/Demanda: Tiene como finalidad determinar si existe déficit o
superavit en la prestacion del servicio en cada uno de sus sistemas
(almacenamiento temporal publico, barrido y limpieza, recoleccion vy
transporte, disposicion final).

Gastos del Servicio: Son el resumen de costos de operacién, mantenimiento,
depreciacién, nuevas inversiones y nuevos financiamientos que se prevé
gastar durante cada uno de los anos del periodo de analisis, valores que
deberan ser cubiertos mediante la tarifa.

Operacion y mantenimiento: Este rubro se lo calcula basandose en las
proyecciones financieras y corresponde a los gastos administrativos del
Operador, las del personal contratado para la operacion y mantenimiento de
los sistemas (almacenamiento temporal publico, barrido y limpieza,
recoleccion y transporte, disposicion final).

Depreciacion: Debido a que para la operacion de los sistemas se han
adquirido equipos y vehiculos en diferentes periodos, estos se consideran para
el calculo de la depreciacion.

Tarifa promedio anual: Son los valores de las tarifas que deberian aplicarse
afo por ano, ya sea si se desease recuperar unicamente los costos de
operacidon 'y mantenimiento, o los costos de operacidon, mantenimiento y
depreciaciéon de los sistemas o si en la tarifa se desea recuperar todos los
costos.



- Subsidios: Refiere al valor anual del subsidio que el GADMLA esta
entregando a los usuarios de la GIRS.

4. Base normativa

Para la elaboracion de la ordenanza que regule la determinaciéon y recaudacion
de la tasa por el servicio de gestion integral de residuos y desechos sodlidos no
peligrosos en el Cantén Lago Agrio, se ha revisado y analizado los siguientes
cuerpos normativos:

4.1 Constituciéon de la Republica del Ecuador (CRE)

Se destaca el principio de la supremacia de la Constitucion por sobre cualquier
otra norma del ordenamiento juridico (Art. 424), asi como el orden jerarquico de
este Ultimo donde Iluego de la norma suprema siguen gradualmente en
importancia los instrumentos internacionales, leyes organicas, leyes ordinarias,
ordenanzas distritales, decretos y reglamentos, ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, y finalmente los actos y decisiones de los poderes publicos (Art.425).

Igualmente, se debe resaltar el reconocimiento del Estado constitucional de
derechos vy justicia (Art.1) que impone, consecuentemente, como su mas alto
deber el respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la CRE (Art. 11.9).
Para ello, se establece la obligacion de la Asamblea Nacional y todo o6rgano
con potestad normativa, como los GADs, de adecuar formal y materialmente las
leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los
tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad
del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades (Art. 84).

Complementariamente a estas disposiciones constitucionales, es necesario
advertir que la formulaciéon y aprobacion de la ordenanza que regule la tasa por
el servicio de recoleccion de desechos soélidos y su recaudacion en el Canton
Lago Agrio, debe sustentarse como un instrumento que garantice el bloque de
derechos consagrados en la norma suprema, destacandose la relacidon con el
derecho de la poblacibn a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, a la salud (Art.32) y al acceso a bienes y servicios publicos y privados
de calidad (Art.66.25).

También es necesario que el proyecto de ordenanza en mencion, observe los
principios del régimen ftributario establecidos por la CRE, como son los de:
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria (Art.300).

La base constitucional sirve, igualmente, para sustentar el ejercicio de la
competencia exclusiva de los GADs municipales en la prestacion del servicio
publico de manejo de desechos sdélidos y el establecimiento de la ordenanza y
tasas correlativas (Art.254.4,5).



Finalmente, aunque no menos importante, es clave observar en el
nivel constitucional la obligacion estatal de establecer mecanismos efectivos de
prevencion y control de la contaminacion ambiental.

4.2 Instrumentos internacionales

En este nivel jerarquico y mas alla del ambito local que tendra la ordenanza en
mencion, es necesario advertir su contribucion a los fines que persiguen varios
instrumentos internacionales de los cuales es signatario el Estado ecuatoriano en
temas de ambiente y desarrollo sostenible. Por su trascendencia y directa
relacion con la gestion integral de desechos sdlidos, se destacan los contenidos
de la Declaracion de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(1992), las orientaciones de la Agenda o Programa 21 (1992); asi como las
disposiciones del Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (1992) y el Acuerdo de Paris que implementa la convencion antes
citada (2015).

Complementariamente, es importante tener en cuenta las disposiciones de
instrumentos internacionales relacionados con la gestion de desechos y residuos
especiales, como las del Convenio de Basilea sobre el Control de los
Movimientos. Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion (1989),
las del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes
(2001) o las del Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de
consentimiento  fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas vy
productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional (1998).

4.3 Disposiciones legales

Las competencias y facultades otorgadas por la CRE a los GADs municipales en
materias como las relacionadas con la ordenanza que ahora se propone para
el Cantdon Lago Agrio, son igualmente recogidas por el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD). Conviene
resaltar las que reconocen a los Concejos Municipales la facultad normativa
para expedir ordenanzas, asi como para crear, modificar, exonerar o extinguir
tasas por los servicios que presten los gobiernos municipales (Arts. 7 y 57.a,c).

ElI COOTAD también faculta a las municipalidades la aplicacion de tasas
retributivas por los servicios que prestan incluyendo, entre otros, la recoleccion
de basura y aseo publico, para lo cual la tasa debera guardar relacion con el
costo de produccidn del servicio establecido a través de reglas contables de
general aceptacion (Arts. 566 y 568).

En el ejercicio de la gestion tributaria, el COOTAD obliga a los GADs a aplicar un
sistema de subsidios solidarios cruzados entre los sectores de mayores y menores
ingresos (Art. 571).

Por su parte, el Cdédigo Organico del Ambiente faculta a los GADs municipales a
establecer ordenanzas para la gestion integral de los residuos y desechos que se



generan en su jurisdiccion, asignandoles la responsabilidad de

establecer procedimientos adecuados para el barrido, recoleccion, transporte,
almacenamiento o acopio, transferencia, tratamiento y correcta disposicién
final de los mismos (Arts. 27.7, y 231.2).

La Ley Organica de Salud, al regular el tema de los desechos comunes,
infecciosos y especiales, luego de las reformas implementadas por el Codigo
Organico del Ambiente, reconoce la competencia rectora de la Autoridad
Ambiental Nacional para establecer las politicas nacionales en esas materias vy
trabajar en coordinacibn con las municipalidades como responsables directas
de su recoleccion y disposiciéon final (Arts. 97 y 100). En materia de desechos
infecciosos sera la Autoridad Sanitaria Nacional la competente para el
establecimiento de los procedimientos y normativas especificas (Art.99).

En la fijacion de tasas y su recaudacion, consideradas éstas como una especie
de tributos, es indispensable observar las disposiciones del Codigo Tributario, en
su calidad de cuerpo legal de especial y directa aplicacion en esta materia.
Particularmente, sobresale lo dispuesto respecto a los principios (Art.5) vy
determinacion del sujeto activo (Art.23), sujeto pasivo (Art.24), hecho generador
(Art. 16), base imponible y cuantia de los tributos.

Desde el enfoque financiero, es relevante la Disposicion General Cuarta del
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, que faculta a las
entidades y organismos del sector publico, que forman parte del Presupuesto
General del Estado, a establecer tasas por la prestacion de servicios
cuantificables e inmediatos a fin de recuperar, entre otros, los costos en los que
incurrieren por el servicio prestado.

4.4 Ordenanzas y reglamentos

La Ordenanza Sustitutiva que Regula la Gestion Integral de Residuos Sdlidos,
Limpieza y Aseo Publico del Cantéon Lago Agrio regula las diferentes fases del
mencionado servicio. Con relacion a la fijacion de la tasa a cobrase por su
prestacién, este cuerpo normativo no desarrolla mayores precisiones salvo lo
referido en su Disposicidon Transitoria Segunda que, hasta que se expida la
ordenanza especifica en la materia, mantiene la tasa del 10% del monto neto
de consumo de energia eléctrica para la recoleccion domiciliaria, y del 20% del
consumo neto de energia eléctrica para los hospitales, clinicas y
establecimientos sanitarios.

Con relaciéon al cobro y recaudacion de la tasa por el servicio de recoleccion
de desechos sodlidos, la Ordenanza Sustitutiva que Regula la Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, Limpieza y Aseo Publico del Cantén Lago Agrio dispone que sea
normado a través de un reglamento (Art.10). Adicionalmente, este cuerpo
normativo posibilita que los GADs parroquiales rurales financien la gestion de
residuos solidos con la tasa de recoleccion de residuos que se genere en la
parroquia, pudiendo pedir la respectiva transferencia de recursos al GADMLA.
De acuerdo a la Disposicion Transitoria Segunda, el cobro de esta tasa se
realizara segun lo previsto en el Convenio Especial suscrito el 1 de septiembre del
1998 entre el GADMLA y la Empresa Eléctrica Regional Sucumbios (CNEL).



Respecto a la determinacién de la tasa por el servicio de gestidon

integral de desechos solidos, el Reglamento General a la Ley Organica de
Planificacion y Finanzas Publicas, dispone que las tasas deberan sustentarse en
un informe técnico donde sedemuestre que las mismas guardan relacién con los
costos,

margenes de prestacion de tales servicios, estandares nacionales
einternacionales, politica publica, entre otros (Art.74).



EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON LAGO AGRIO

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 14 y 397, numeral 2, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador prevén, por una parte, el derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado, asi como el interés publico en la
preservacion del ambiente y la prevencidn del dafo ambiental; y, por otra, la
obligacion estatal de establecer mecanismos efectivos de prevencién y control
de la contaminacion ambiental;

Que, la Constitucion de la Republica en sus articulos 32 y 66, numeral 25, en ese
orden, garantiza a todas las personas el derecho a la salud y al acceso a bienes
y servicios publicos y privados de calidad;

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 254, numerales 4 y 5, asigna
a los gobiernos municipales, entre otras, la competencia exclusiva para prestar
el servicio publico de manejo de desechos sdlidos, asi como a establecer
mediante ordenanza tasas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, el articulo 300 de la norma suprema dispone que el régimen tributario
observara los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria;

Que, el Estado ecuatoriano es signatario de acuerdos multilaterales de medio
ambiente como la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico o de la Declaracion de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo Sustentable que, entre otros, prevén compromisos para la mitigacion
y adaptacion del cambio climatico, asi como para la proteccion del entorno;

Que, los articulos 7 y 57, letras a) y c), del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) reconocen a los Concejos
Municipales la facultad normativa para expedir ordenanzas, asi como para
crear, modificar, exonerar o extinguir tasas por los servicios que presten los
gobiernos municipales;

Que, los articulos 566 y 568 del COOTAD facultan a las municipalidades la
aplicacion de tasas retributivas por los servicios que prestan incluyendo, entre
otros, la recoleccibn de basura y aseo publico, para lo cual la tasa debera
guardar relacion con el costo de produccion del servicio establecido a través de
reglas contables de general aceptacion;



Que, en el ejercicio de la gestion tributaria, el articulo 571 del
COOTAD obliga a los GADs a aplicar un sistema de subsidios solidarios cruzados
entre los sectores de mayores y menores ingresos;

Que, los articulos 27, numeral 7, y 231, numeral 2, del Cddigo Organico del
Ambiente facultan a los gobiernos autébnomos municipales a establecer
ordenanzas para la gestion integral de los residuos y desechos que se generan
en su jurisdiccién, asignandoles la responsabilidad de establecer procedimientos
adecuados para el barrido, recoleccion, transporte, almacenamiento o acopio,
transferencia, tratamiento y correcta disposicion final;

Que, el Cddigo Tributario establece los preceptos que se aplican a todos los
tributos, incluyendo los impuestos, tasas y contribuciones especiales o de mejora,
los cuales de conformidad con su articulo 5 se regiran por los principios de
legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad;

Que, la Disposicion General Cuarta del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas dispone que las entidades y organismos del sector publico, que
forman parte del Presupuesto General del Estado podran establecer tasas por la
prestacion de servicios cuantificables e inmediatos a fin de recuperar, entre
otros, los costos en los que incurrieren por el servicio prestado, segun lo previsto
en el reglamento de la ley;

Que, el articulo 73 del Reglamento General del Cdédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas prevé que las tasas por la prestacion de servicios
cuantificables e inmediatos, deberan sustentarse en un informe técnico donde
se demuestre que las mismas guardan relacion con los costos, margenes de
prestacion de tales servicios, estandares nacionales e internacionales, politica
publica, entre otros;

Que, el articulo 60 de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica
dispone que las tasas por el servicio de recoleccion de basura no podran estar
indexadas directa o indirectamente a las tarifas del servicio publico de energia
eléctrica; para lo cual la Disposicidon Transitoria de la ley prevé que los gobiernos
autonomos descentralizados actualicen sus respectivas ordenanzas, segun
corresponda;

Que, el Concejo Municipal de Lago Agrio, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, expidié la Ordenanza Sustitutiva que Regula la Gestion
Integral de Residuos Solidos, Limpieza y Aseo Publico del Canton Lago Agrio,
publicada en el Registro Oficial Edicion Especial No.313, de 13 de Julio 2012;

Que, con el fin de dar cumplimiento al ordenamiento legal vigente y, sobre
todo, garantizar a sus ciudadanos el derecho a un ambiente sano vy
ecolégicamente equilibrado, asi como la sostenibilidad de la gestion integral de
residuos solidos en el cantdén, la Municipalidad de Lago Agrio elaboré el estudio
para la fijacion del nuevo modelo tarifario para la gestion y cobro de la tasa por
concepto de recoleccion de desechos solidos;



Que, de acuerdo a los resultados del referido estudio y al proceso
participativo realizado con los diferentes actores publicos, privados y
comunitarios del canton Lago Agrario, es necesario regular el procedimiento
para la determinacién de la tasa que financia el servicio de gestion integral de
residuos solidos, bajo un modelo técnico e idoneo que garantice su adecuada
recaudacion;

En uso de las atribuciones legales conferidas por el Art. 240 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, y el Art. 57, letra a), del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

Expide:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE LA TASA
POR EL SERVICIO DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS NO
PELIGROSOSEN EL CANTON LAGO AGRIO.

Titulo Primero
Disposiciones Preliminares

Articulo 1.- Objeto. - El objeto de esta ordenanza es la regulacién de la
determinacién y recaudacion de la tasa por la prestacion del servicio de gestion
integral de residuos y desechos solidos no peligrosos en el canton Lago Agrio.
Dicho servicio incluye el barrido, limpieza, minimizacidn, almacenamiento,
recoleccion, ftransporte, tratamiento, reciclaje y disposicion final de desechos
sélidos, asi como las demas fases que sean de responsabilidad del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio (GADMLA) de conformidad
con la ley y politicas nacionales competentes.

Se excluye de este objeto la regulacion de la determinacion, recaudacion o
pago del costo del servicio previsto en el Capitulo Il “Recoleccién especial de
residuos solidos peligrosos, hospitalarios, escombros” de la Ordenanza Sustitutiva
que Regula la Gestion Integral de Residuos Sdlidos, Limpieza y Aseo Publico del
Cantén Lago Agrio.

Articulo 2.- Ambito. - Esta ordenanza se aplica a nivel de todo el territorio del
cantdon Lago Agrio, y a todas las personas naturales o juridicas, colectivos,
comunidades, pueblos y nacionalidades que residen en dicha jurisdiccion, con
las exenciones y exoneraciones previstas en el ordenamiento juridicovigente.

Articulo 3.- Finalidad. - La finalidad de esta ordenanza es garantizar la
sostenibilidad y continuidad del servicio de gestion integral de residuos vy
desechos solidosno peligrosos, a través de un modelo de determinacion y
recaudacion de la tasa acorde con el mencionado servicio, asi como en funcion
de las politicas, principios y criterios técnicos previstos para esta competencia.

Articulo 4.- Principios. - Sin perjuicio de otros previstos en el marco constitucional
y legal, la determinacion de la tasa por el servicio de gestion integral de residuos
soélidos no peligrosos se orientara con base a los principios de generalidad,



progresividad, solidaridad, equidad, sostenibilidad, periodicidad,
transparencia, eficiencia simplicidad administrativa, irretroactividad yretribucion
de los costos del servicio.

Titulo Segundo
Determinacion de la Tasa por el Servicio de Gestion Integral de Residuos y
Desechos Sélidosno peligrosos.

Articulo 5.- Sujeto Activo. - El sujeto activo de esta tasa es el GADMLA, a través
de la Direccion de Gestion Ambiental en coordinaciéon con Ila Direccion
Financiera. La funcibn de recaudacién podra ser delegada a un tercero
mediante la suscripcion de un convenio administrativo entre la alcaldia y la
institucion delegada, de conformidad con la ley.

Articulo 6.- Sujeto Pasivo. - El sujeto pasivo de esta tasa son todas las personas
naturales o juridicas que reciben el servicio de gestion integral de residuos y
desechos sélidos no peligrosos de forma directa o indirecta.

Articulo 7.- Hecho Generador. -El hecho generador de esta tasa es la prestacion
del servicio de gestidon integral de residuos y desechos sélidos no peligrosos en el
cantén Lago Agrio, a lo largo de las fases o actividades previstas en el articulo 1
de la presente ordenanza.

Articulo 8.- Base imponible. - La base imponible de la tasa por el servicio de
gestion integral de residuos y desechos sodlidosno peligrosos se establece en
funcion de los costos de administracion, operacion, mantenimiento,
depreciacibn de los activos fijos, nuevas inversiones para su rehabilitacion,
mejoramiento y expansion del servicio.

Articulo 9.- Cuantia. - De conformidad con el hecho generador y base imponible
previstos para la presente tasa, su cuantia se determina en funcibn a la
categorizacién de usuarios establecida por la empresa o entidad prestadora del
servicio publico de distribucion y comercializacion de energia eléctrica en este
cantén, de la siguiente forma:

Cuadro: Categorizaciéon de usuarios

Tipo de Usuarios Nivel Descripcién

BAJA Industrial con demanda

INDUSTRIAL -
MEDIA Industrial con demanda
BAJA Comercial con demanda

COMERCIAL BAJA Comercial sin demanda
MEDIA Comercial con demanda

INDUSTRIAL ARTESANAL BAJA Industrial sin demanda

BAJA Entidades oficiales
MEDIA Entidades oficiales

ENTIDADES OFICIALES

BAJA Escenario deportivo con demanda
ESCENARIO DEPORTIVO - —
BAJA Escenario deportivo sin demanda
BAJA Bombeo de agua con demanda
BOMBEO DE AGUA -
BAJA Bombeo de agua sin demanda
CULTO RELIGIOSO SIN DEMANDA BAJA Culto religioso sin demanda

RESIDENCIAL BAJA RESIDENCIAL NORMAL A(consumo >600 kWh)




Tipo de Usuarios Nivel Descripcién

BAJA RESIDENCIAL NORMAL B(consumo >300kWh a 600 kWh)

BAJA RESIDENCIAL NORMAL C+(consumo >130kWh a 300 kWh)

BAJA RESIDENCIAL DIGNIDAD C-(consumo <130kWh)

BAJA RESIDENCIAL VULNERABLE D(tercera edad y discapacitados)

Fuente:  Corporacién  Nacional de Electricidad CNEL EP
Elaboracion: OPTIME 2021

Articulo 10.- Cuantia para usuarios sin servicio publico de energia eléctrica. - En

el caso de los usuarios que, contando con el servicio de recoleccidon de residuos
y desechos solidos, no reciban el servicio publico de energia eléctrica o se sirvan
de energias alternas, la cuantia se calculara de acuerdo a la generacion
promedio de residuos o desechos del respectivo predio por dia y al promedio de
personas que lo frecuentan o habitan.

El calculo de esta cuantia la realizara el GADMLA, de forma mensual, por la
Direccidon Financiera, previo informe técnico emitido por la Direccién de Gestion
Ambiental.

Articulo 11.- Valores a pagar. -Determinada la cuantia de la tasa en la forma
prevista en el articulo anterior, se obtienen los siguientes valores a pagar por el
servicio de gestion integral de residuos y desecho solidos:

Descripcidén Tarifa
INDUSTRIAL CON DEMANDA $ 34,37
COMERCIAL CON DEMANDA $ 24,55
COMERCIAL SIN DEMANDA $2,62
INDUSTRIAL SIN DEMANDA (ARTESANAL) $243
ENTIDADES OFICIALES $ 24,38
ESCENARIO DEPORTIVO $ 22,32
BOMBEO DE AGUA $ 3,40
CULTO RELIGIOSO $ 1,06
RESIDENCIAL NORMAL A $ 8,94
RESIDENCIAL NORMAL B $ 3,49
RESIDENCIAL NORMAL C+ $1,64
RESIDENCIAL VULNERABLE C- (LEY DE $1,23
DISCAPACIDAD Y TERCERA EDAD)

RESIDENCIAL DIGNIDAD D $ 0,60

Fuente: GADMLA, 2020.
Elaboracion: OPTIME, 2021.

Articulo 12.- Quienes no reciban directamente la prestacion del servicio de
recoleccion de residuos y desechos sélidosno peligrosos, pero si de forma
indirecta; pagaran el 0.14 centavos de dolar de los Estados Unidos de Norte
América, de forma mensual.

Titulo Tercero
De la utilizaciéon de forma directa del relleno sanitario para la disposicion final
de residuos y desechos sélidos no peligrosos.

Articulo 13.- Servicio de Disposicion final.- La persona natural o juridica que de
forma directa transporte residuos y desechos solidosno peligrosos para la
disposicion final en el relleno sanitario del cantén Lago Agrio, pagaran el valor
de USD 0, 2435 por Kg depositado. Este valor se obtiene aplicado los siguientes
parametros:



1) Costos detallados en la “Tabla de descripcion de rubros, unidades,
cantidades y precios” del estudio “Construccion de la celda No. 6 de residuos
solidos no peligrosos del relleno sanitario del canton Lago Agrio”.

2) Costo de Operaciéon y mantenimiento determinado en “Estudio Técnico para
la Fijacion de Tasas de Recoleccion de Desechos Sdlidos no peligrosos en el
Canton Lago Agrio”

3) Densidad de los residuos solidos del estudio “Construccion de la celda No. 6
de residuos sélidos no peligrosos del relleno sanitario del cantdén Lago Agrio”.

4) Volumen de la celda para los anos 2021 y 2022 del estudio “Construccion de
la celda No. 6 de residuos sélidos no peligrosos del relleno sanitario del cantén
Lago Agrio”.

5) Porcentaje de aporte de la categoria industrial del “Estudio Técnico para la

Fijacion de Tasas de Recoleccion de Desechos Solidos no peligrosos en el
Canton Lago Agrio”

Se emitira factura de forma mensual dentro de los primeros cinco dias de cada
mes conforme al valor del servicio prestado, previo informe emitido por la
Direccion de Gestion Ambientaldel GADMLA.

Se excluye lo determinado en el inciso segundo del Art. 1 de la presente
Ordenanza.

Titulo Cuarto
De los grandes generadores de desechos sélidos no peligrosos con servicio de
Recoleccién

Articulo 14.- Servicio a Grandes Generadores de Residuos Sélidos no peligrosos.-
Todo usuario del servicio que genere una o mas toneladas mensuales, para los
fines de la presente ordenanza sera considerado como Gran Generador de
Residuos Sdlidosno peligrosos.

Debido a los grandes volumenes generados por estos usuarios, la recoleccion la
realizara de manera particular y transportaran los residuos al relleno sanitario, sitio
en el que seran pesados antes de su disposicion final.

Se considerara el costo que representa el servicio con un valor mensual de USD
0,2435 por Kg dispuesto.

Se emitira factura de forma mensual dentro de los primeros cinco dias de cada
mes conforme al valor del servicio prestado, previo informe emitido por la
Direccion de Gestion Ambientaldel GADMLA.

Titulo Quinto
De la recaudacion



Articulo 15.- Periodicidad. - La tasa por el servicio de gestion integral
de desechos sdlidos no peligrosos se recaudara con una periodicidad mensual.

Para el caso de los usuarios que no cuenten con servicio publico de energia
eléctrica o utilicen energias alternas, la recaudacion sera anual, para lo cual se
emitiran los correspondientes titulos de créditos.

Esta periodicidad operara sin perjuicio de la facultad del GADMLA de determinar
motivada y oportunamente una temporalidad diferente.

Articulo 16.- Actualizacion del listado de usuarios. - La actualizacion del listado
de los usuarios del servicio de gestion integral de desechos sdlidos no peligrosos
se la realizara cada afno hasta el mes de noviembre y sera responsabilidad de
la Direccion de Gestion Ambiental en coordinacién con la empresa delegada
para el cobro de la tasa del servicio antes senalado.

Articulo 17.- Gestion de recaudo. - La tasa por el servicio de gestion integral de
residuos y desechos sélidos no peligrosos,se realizara por el GADMLA a través de
TesoreriaMunicipal.

Sin perjuicio de ello, para facilitar las gestiones de recaudo y garantizar el pronto
pago de la tasa se podran celebrar convenios o contratar una o varias empresas
para que desarrollen esta gestion, incluyendo el ejercicio de la potestad
coactiva.

Articulo 18.- Potestad Coactiva. -En el casoque el sujeto pasivo de la tasa no
cumpla oportunamente con el pago, la Direccion Financiera, previo informe
emitido por la Direccion de Gestion Ambiental, procedera a cobrar dicho
importe impago mas sus respectivos intereses de mora y costos de cobranza,
calculados desde la fecha de vencimiento, cargados en la factura de consumo
del mes siguiente.

Disposiciones Especiales.

Primera.- Se exceptuan del pago de la tasa del servicio de disposicion final
deresiduos y desechosno peligrosos en el relleno sanitario del canton Lago Agrio
a las entidades publicas que realicen control sanitario o aduaneros, siempre y
cuando los productos sean encontrados en abandono.

Segunda.- Las personas naturales y juridicas que pertenezcan a la economia
popular y solidaria y a la Camara de Pequefia y Mediana Industria, con
personeria juridica en el cantén Lago Agrio, cancelaran el valor de USD. 45,00
por toneladas, por el servicio de recoleccidon de desechos y residuos solidos no
peligrosos.

Disposicion Transitoria



Primera.- La tasa por el servicio de gestion integral de desechos sodlidosno

peligrosos, a través del consumo exclusivo de energia eléctrica se la realizara

hasta que se encuentre vigente la autorizacion de suscripcion de convenios

contemplados en la Ley Organica de Servicio Publico de Energia Eléctrica, o sea

financieramente viable para cubrir los costos de operacion de dicho servicio.
Disposicion Derogatoria

Primera: Deroguese el articulo 10 y la Disposiciéon Transitoria Segunda de la
Ordenanza Sustitutiva que Regula la Gestion Integral de Residuos Sdlidos,
Limpieza y Aseo Publico del Cantén Lago Agrio, publicada en el Registro Oficial
Edicién Especial No.313, de 13 de Julio 2012.

Disposicion Final

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Lago Agrio, a los veintitrés dias
del mes de diciembre de dos mil veintiuno.

&y CARMEN  PIEDAD
RUMIPAMBA YANEZ

£ ABRAHAM
s ALFREDO
5y FREIRE PAZ

Ing. Abraham Freire Paz Sra. Carmen Rumipamba Yanez
ALCALDE DEL CANTON LAGO AGRIO SECRETARIA GENERAL DEL
GOBIERNO MUNICIPAL DE
LAGO AGRIO, ENCARGADA

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION Y
RECAUDACION DE LA TASA POR EL SERVICIO DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
Y DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS EN EL CANTON LAGO AGRIO”, de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 322, inciso tercero del Cdédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, fue aprobada en
primero y segundo debate por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Lago Agrio, en sesiones extraordinarias, realizadas el
ocho y veintitrés de diciembre de dos mil veintiuno, respectivamente.

CARMEN PIEDAD
RUMIPAMBA YANEZ

Sra. Carmen Rumipamba Yanez
SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE LAGO AGRIO (E)



SANCION: Nueva Loja, a los cinco dias del mes de enero de dos mil veintidds, a
las 11 h30, de conformidad con el Art. 322 y 324 del Coddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, habiéndose observado
el tramite legal pertinente, sanciono la presente Ordenanza y dispongo su
promulgacion en la pagina Web del Gobierno Municipal del Cantén Lago Agrio;

y, su publicacién en la Gaceta Oficial y en el Registro Oficial.- CUMPLASE Y
EJECUTESE.

ABRAHAM
ALFREDO
FREIRE PAZ

Ing. Abraham Freire Paz
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LAGO
AGRIO

CERTIFICACION: Sancioné y firmé la presente Ordenanza el Ingeniero Abraham
Freire Paz, Alcalde del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Lago
Agrio, el cinco de enero de dos mil veintidods.

CARMEN PIEDAD
RUMI PAMBA YANEZ

Sra. Carmen Ruimipamba Yanez
SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE LAGO AGRIO (E)



EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO,
REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Reptublica del Ecuador en su Articulo 3 establece
como deberes primordiales del Estado, en sus numerales 5] y 6] lo siguiente:
"5. Planificar el Desarrollo Nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir; 6. Promover el Desarrollo Equitativo y
Solidario de todo el Territorio, mediante el Fortalecimiento del Proceso de

Autonomias y Descentralizacién."

Que, la Norma Suprema del Ecuador en su Articulo 95 textualmente dispone
"Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardin de
manera protagénica en la toma de decisiones, Planificacion y Gestién de los
Asuntos Piiblicos, y en el control popular de las Instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de Construccién
del Poder Ciudadano. La Participacién se orientard por los Principios de
Igualdad, Autonomia, Deliberacién Piiblica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en
todos los asuntos de interés piiblico es un derecho, que se ejercerd a través de

los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria."

Que, la Ley Fundamental de Ordenamiento Juridico del Ecuador en el
articulo 225 numeral 2, determina que los organismos que comprenden el
Sector Publico, se encuentran incluidas las entidades que integran el
Régimen Auténomo Descentralizado;

Que, la Ley Suprema del Estado en el Articulo 226 prescribe que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que acttien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la Ley, teniendo el deber de Coordinar
Acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.



Que, la Constitucion de la Reptublica del Ecuador en el Articulo 227 define
que la Administracion Pablica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los Principios de Eficacia, Eficiencia, Calidad, Jerarquia,
Desconcentracion, Descentralizacion, Coordinacion, Participacion,
Planificacion, Transparencia y Evaluacion.

Que, la Norma Suprema del Ecuador en el Articulo 238 estipula que los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados gozaran de Autonomia Politica,
Administrativa y Financiera, y se regiran por los Principios de Solidaridad,
Subsidiariedad, Equidad Interterritorial, Integracion y Participacion
Ciudadana.

Que, la Ley Fundamental de Ordenamiento Juridico del Ecuador en el
Articulo 240 especifica que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
tienen Facultades Legislativas en el Ambito de sus Competencias y
Jurisdicciones Territoriales.

Que, la Ley Suprema del Estado en su Articulo 241 contempla que la
Planificacion garantizara el Ordenamiento Territorial y serd obligatoria en
todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 248 reconoce
las Comunidades, Comunas, Recintos, Barrios y Parroquias Urbanas, las que
seran reguladas por la Ley con la finalidad de que sean consideradas como
Unidades Basicas de Participacion en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y en el Sistema Nacional de Planificacion;

Que, la Norma Suprema en su Articulo 260 indica textualmente que "el
Ejercicio de las Competencias Exclusivas no excluira el ejercicio concurrente
de la Gestion en la Prestacion de Servicios Publicos y Actividades de
Colaboracion y Complementariedad entre los distintos niveles de Gobierno."

Que, Ley Fundamental de Ordenamiento Juridico del Ecuador en su Articulo
264, numerales 1) y 2), otorga a los Gobiernos Municipales, entre otras, las
siguientes competencias exclusivas: “1.) Planificar el Desarrollo Cantonal y

formular los correspondientes Planes de Ordenamiento Territorial, de manera

articulada con la Planificacion Nacional, Regional, Provincial y Parroquial, con



el fin de regular el uso y la Ocupacién del Suelo Urbano y Rural. 2.) Ejercer el

Control sobre el Uso y Ocupacion del Suelo en el Cantén

Que, la Ley Suprema del Estado en su Articulo 275 determina que el Estado
Planificara el Desarrollo del Pais para garantizar el ejercicio de los derechos,
la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la misma.

Que, Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 276 en su
numeral 6.], manifiesta que uno de los objetivos del régimen de desarrollo
es: "6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado vy equitativo que

integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, econémicas

y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado."

Que, la Norma Suprema en el Articulo 278 numeral 1) establece que a las
personas, a las colectividades y sus diversas formas organizativas, les
corresponde participar en todas las fases y espacios de la gestion publica y
de la planificacion del desarrollo nacional y local, y en la ejecucion y control
del cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus niveles;

Que, Ley Fundamental de Ordenamiento juridico del Ecuador en el Articulo
390 establece que los riesgos se gestionaran bajo el Principio de
Descentralizacion Subsidiaria, que implicaré la responsabilidad directa de
las instituciones dentro de su &mbito geografico. Cuando sus capacidades
para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo
necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad;

Que, la Ley Suprema del Estado en el Articulo 415 manifiesta que los
Gobiernos Autonomos Descentralizados adoptaran politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, para
regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentivar el
establecimiento de zonas verdes;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD en su Articulo 4 literal g] establece que entre
los fines de los Gobiernos Auténomos Descentralizados se encuentra: "



desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad vy el
impulso de la economia popular y solidaria con el propdsito de erradicar la
pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el

buen vivir."

Que, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el Articulo 7 reconoce a los Concejos Metropolitanos y
Municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
Ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
Circunscripcion Territorial;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, en su Articulo 54 define en sus literales: "c)
Como una de las funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico."; y, "e)
Elaborar y ejecutar el Plan Cantonal de Desarrollo, el de Ordenamiento

Territorial y las Politicas Piiblicas en el Ambito de sus Competencias y en su

Circunscripcion Territorial. Haciéndolo de manera coordinada con Ia

Planificacion Nacional, Regional, Provincial y Parroquia, y realizar en forma

permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de

las metas establecidas."

Que, el COOTAD en el Articulo 55 literales a) y b) expone que son
competencias exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,
entre otras: Planificar, junto con otras Instituciones del Sector Pablico y
Actores de la Sociedad, el Desarrollo Cantonal y formular los
correspondientes Planes de Ordenamiento Territorial, de manera articulada
con la Planificacion Nacional, Regional, Provincial y Parroquial, con el fin de
Regular el Uso y la Ocupacion del Suelo Urbano y Rural. Asi como ejercer el
control sobre el Uso y Ocupacion del Suelo en el Cantén;

Que, el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el Articulo 57, literales a), e) y x), indica que entre las
atribuciones del Concejo Municipal le corresponde: "a) Ei ejercicio de 1a

Facultad Normativa en las materias de competencia del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal, mediante la expedicion de Ordenanzas Cantonales,

Acuerdos y Resoluciones"; "e) Aprobar el Plan Cantonal de Desarrollo y el de



Ordenamiento Territorial formulados participativamente con la Accién del
Consejo Cantonal de Planificacion y las Instancias de participacién ciudadana,
asi como evaluar la ejecucion de los mismos; Y, "x) Regular y controlar,
mediante la mnormativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el
territorio del cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia, y

establecer el régimen urbanistico de la tierra.";

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el Articulo 140 establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas
para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el proposito de
proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial. Para el caso de riesgos sismicos los Municipios
expediran ordenanzas que reglamenten la aplicacion de normas de
construccion y prevencion,

Que, el COOTAD en su Articulo 300 declara que los Consejos de Planificacion
Participativa de los Gobiernos Auténomos Descentralizados participaran en
el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes y

emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de

desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante el 6rgano
legislativa correspondiente.

Que, el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su Articulo 304 expone que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana, el
mismo que se constituye segtin los literales a) y b), entre otras funciones
para: "a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas

circunscripciones; asi como, conocer Yy definir los objetivos de desarrollo

territorial, lineas de accién y metas; b) Participar en la formulacion, ejecucién,

seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo y de ordenamiento

territorial y demds instrumentos de planeamiento del suelo y su gestiéon y, en

general, en la definicion de propuestas de inversién piiblica."

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, COPFP en el
Articulo 12 senala que: "La planificacion del desarrollo y el ordenamiento

territorial es competencia de los Gobiernos Autonomos Descentralizados en



sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demds
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de
gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion

Participativa."

Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el Articulo
15 dispone que los Gobiernos Auténomos Descentralizados formularan y
ejecutaran las politicas locales para la gestion del territorio en el ambito de
sus competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos
que se dicten para el efecto.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas en el Articulo
17 indica que los Gobiernos Auténomos Descentralizados elaboraran los
instructivos metodologicos necesarios para la formulaciéon, monitoreo y
evaluacion de sus planes de desarrollo y de Ordenamiento Territorial, en
concordancia con los lincamientos emitidos por el Consejo Nacional de
Planificacion.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el Articulo
28 especifica que los Consejos de Planificacion se constituirdn y organizaran
mediante acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado; asi como la integracion de los mismos;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas en el Articulo
29 determina las funciones de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas en el Articulo
41 define que: "Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los
instrumentos de planificacién que contienen las directrices principales de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas
de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio.
Teniendo por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos naturales en
funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicién de lineamientos

para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos



nivel de gobierno respectivo. Los mismos serdn implementados a través del
ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucién de la Repiiblica y
las leyes. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales,
provinciales y parroquiales se articularin entre si, debiendo observar, de
manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial cantonal respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion

del suelo."

Que, el Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas en el Articulo
42 dispone que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados contendran, al menos, los siguientes
componentes: a. Diagnostico; b. Propuesta; y, c. Modelo de gestion. Lo cual se
encuentra establecido también el en Art 23 del Reglamento del Codigo
Organico de Planificaciéon y Finanzas Puablicas.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas en el Articulo
44 explica las disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, correspondiendo
exclusivamente a los Gobiernos Municipales y Metropolitanos la regulacion,
control y sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del
canton;

Que, el Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas en el Articulo
46 prescribe que: "Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados se formularan y actualizardn con
participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la
normativa expedida por los gobiernos auténomos descentralizados."

Que, el Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas en el Articulo
47 precisa que: "Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial se contard con el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros del organo legislativo de cada gobierno auténomo
descentralizado. De mno alcanzar esta votacion, em una nueva sesion se

aprobard con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes."

Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas en el Articulo
48 especifica que: "Los planes de desarrollo y de ordenamiento



entrardn en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo
correspondiente,  siendo  obligacion  de  cada  gobierno  auténomo
descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de

ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion."

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas en el Articulo
49 define que: "Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serdn
referentes  obligatorios para la elaboracion de planes de inversion,
presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo

descentralizado."

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas en el Articulo
50 obhga a. "Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados a realizar un
monitoreo periodico de las metas propuestas en sus planes y evaluardn su
cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se

requieran."

Que, el Reglamento del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Pablicas
en su Articulo 21 atribuye que los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial son los instrumentos de Planificacion que permiten la gestion
concertada y articulada del territorio de los gobiernos auténomos
descentralizados. Todo acto administrativo o normativo, decision o accion
que un Gobierno Auténomo Descentralizado adopte para la Planificacion del
desarrollo y ordenamiento territorial, se realizara obligatoriamente en
coherencia y concordancia con lo establecido en los respectivos planes de
desarrollo y ordenamiento territorial.

Que, la Ley Orgéanica de Tierras y Territorios Ancestrales en el Articulo 4
estipula que la tierra rural es una extension territorial que se encuentra
ubicada fuera del drea urbana, cuya aptitud presenta condiciones biofisicas y
ambientales para ser utilizada en produccion agricola, pecuaria, forestal,
silvicola o acuicola, actividades recreativas, ecoturisticas, de conservacion o
de proteccion agraria; y otras actividades productivas en las que la
Autoridad Agraria Nacional ejerce su rectoria, exceptuando las areas
declaradas por la Autoridad Ambiental Nacional.

Que, la Ley Orgéanica de Tierras y Territorios Ancestrales en el Articulo 6
faculta a los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales, a



garantizar la soberania alimentaria, que pueden declarar zonas industriales
y de expansion urbana en suelos rurales que no tienen aptitudes para el
desarrollo de actividades agropecuarias. Para lo cual haran la peticion a la
Autoridad Agraria Nacional, quien mediante informe técnico que determine
tales aptitudes, autorizara, el cambio de la clasificacion de suelos rurales de
uso agrario a suelos de expansion urbana o zona industrial.

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
LOOTUGS, en el Articulo 1 sefiala que tiene por objeto, "fijar 1° principios y

reglas generales que rigen el ejercicio de las competencias de ordenamiento

territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y su relacién con otras que

incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que se articulen

eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y

propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al hdbitat seguro y saludable, y a

la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcién social y

ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e

integrador para el Buen Vivir de las personas, en concordancia con las

competencias de los diferentes niveles de gobierno."

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo en
el Articulo 2 ordena que sus disposiciones seran aplicables a todo ejercicio

de planificacion del desarrollo, ordenamiento territorial, planeamiento y
actuacion urbanistica, obras, instalaciones y actividades que ocupen el
territorio o incidan significativamente sobre él, realizadas por el Gobierno
Central, los Gobiernos Auténomos Descentralizados y otras personas
juridicas ptiblicas o mixtas en el marco de sus competencias, asi como por
personas naturales o juridicas privadas.

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo,
menciona en su Articulo 3, numeral 3.) que uno de los fines de la Ley es: s.
Establecer mecanismos e instrumentos técnicos que permitan el ejercicio de
las competencias de uso y gestion del suelo de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos y del Estado en general,
dirigidos a fomentar y fortalecer la autonomia, desconcentracion y

descentralizacion."



Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo en
el Articulo 5 numeral 3) define a la autonomia como uno de los principios
rectores del Gobierno Auténomo Descentralizado, ejerciendo sus
competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo dentro del
marco constitucional, legal vigente y de las regulaciones nacionales que se
emitan para el efecto, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas,
civiles y penales, que seran determinadas por los organismos competentes
reconocidos en la Constitucion.

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
precisa en su Articulo 10 que el ordenamiento territorial tiene por objeto: 1.
La utilizacién racional y sostenible de los recursos del territorio. 2. La
proteccion del patrimonio natural y cultural del territorio. 3. La regulacion
de las intervenciones en el territorio proponiendo e implementando normas
que orienten la formulacién y ejecucion de politicas publicas.

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en
el Articulo 11 literal 3 dice que ademas de lo previsto en el Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Pablicas y otras disposiciones legales, la
planificacion del ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el marco de sus competencias, clasificaran todo el suelo
cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del
suelo. Identificaran los riesgos naturales y antrépicos de ambito cantonal o
distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y
la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas
garantias para la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios
publicos de toda la poblacion. Las decisiones de ordenamiento territorial, de
uso y ocupacion del suelo de este nivel de gobierno racionalizaran las
intervenciones en el territorio de los otros niveles de gobierno.

Que, la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon del Suelo,
en el Articulo 14 expresa que el proceso de formulacién o actualizacion de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, se regulard por la norma técnica que expida el

Consejo Técnico.



Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo en
el Articulo 15 advierte que los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial vinculan a la administracion publica y son orientativos para los
demas sectores, salvo los planes de uso y gestion de suelo y sus planes
complementarios, que seran vinculantes y de obligatorio cumplimiento para
las personas naturales o juridicas publicas, privadas o mixtas. Ademas, son
nulos los actos administrativos de aprobacion o de autorizacion de planes,
proyectos, actividades o usos del suelo que sean contrarios al plan de uso y
gestion de suelo y a sus planes urbanisticos complementarios, sin perjuicio
de la responsabilidad administrativa, civil y penal de los servidores que
participaron en su aprobacion.

Que, la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon de Suelo en
el Articulo 17 define que en los planes de uso y gestion de suelo, todo el
suelo se clasificara en urbano y rural en consideracion a sus caracteristicas
actuales. Siendo la clasificacion del suelo independiente de la asignacion
politico-administrativa de la parroquia como urbana o rural.

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo en
el Articulo 24 define la ocupacién del suelo como la distribucién del volumen
edificable en un terreno en consideracion de criterios como altura,
dimensionamiento y localizacién de volimenes, forma de edificacion, retiros
y otras determinaciones de tipo morfoldgicos. La ocupacion de suelo sera
determinada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos mediante su normativa urbanistica que comprendera al
menos el lote minimo, los coeficientes de ocupacion, aislamientos,
volumetrias y alturas, conforme lo establecido en esta Ley.

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo en
el Articulo 27 declara que ademas de lo establecido en el Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos contendran un plan de uso y gestion de suelo que
incorporara los componentes estructurante y urbanistico.

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo en
el Articulo 28 sefiala que el componente estructurante: "Estari constituido



por los contenidos de largo plazo que respondan a los objetivos de desarrollo y
al modelo territorial deseado segiin lo establecido en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial municipal o metropolitano, y las disposiciones
correspondientes a otras escalas del ordenamiento territorial, asegurando la
mejor utilizacion de las potencialidades del territorio en funcion de un
desarrollo arménico, sustentable y sostenible, a partir de la determinacion de

la estructura urbano-rural y de la clasificacién del suelo."

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo en
el Articulo 29 puntualiza lo siguiente: ”Componente urbanistico del plan de

uso y gestion de suelo.- Establecido el componente estructurante, los planes de

uso y gestion deberin determinar el uso y edificabilidad de acuerdo a la

clasificacion del suelo, asi como los instrumentos de gestion a ser empleados

segiin los requerimientos especificos."

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo en
el Articulo 30 declara que el plan de uso y gestion de suelo estara vigente
durante un periodo de doce afios, y podra actualizarse al principio de cada
periodo de gestion; y, que la actualizacion del plan de uso y gestion de suelo
debe preservar su completa coherencia con el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial vigente en ese nivel de gobierno, de manera
articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Que, la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo en
el Articulo 40 precisa que los instrumentos de planeamiento del suelo son
herramientas que orientan la generacion y aplicacion de la normativa
urbanistica, y consisten en: 1. Poligonos de intervencion territorial. 2.
Tratamientos. 3. Estdndares urbanisticos.

Que, en el articulo 90 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo se establece que:..Los Gobiernos Auténomos

Descentralizados ~ Municipales y  Metropolitanos, en sus respectivas

jurisdicciones, definirdan y emitirdn las politicas locales en lo relativo al

ordenamiento territorial, y al uso y gestién del suelo, de conformidad con los

. . . 4 .
lineamientos nacionales. ,

Que, la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo en
el Articulo 91 establece las atribuciones y obligaciones de los Gobieg”



Auténomos Descentralizados Municipales para el uso y la gestion del suelo,
sin perjuicio de las competencias y facultades establecidas en la Constitucion

y la ley;

Que, el articulo 100 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo senala que€ "El catastro nacional integrado georeferenciado

es un sistema de informacion territorial generada por los Gobiernos

Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos y las instituciones

que generan informacién relacionada con catastros y ordenamiento

territorial. (..] La informacion generada para el catastro deberd ser utilizada

como insumo principal para los procesos de planificacion y ordenamiento

territorial de los Gobierno Autonomo Descentralizados municipales y

metropolitanos.";

Que, la Ley Orgéanica para el Ordenamiento de las Finanzas Ptublicas,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 253 del viernes 24 de
Julio del 2020, en la Seccién Segunda, Reformas a otros Cuerpos Normativos,
en su Articulo 46, sustituye la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, con el
siguiente texto: "Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuarin sus

planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas

correspondientes en el primer aiio luego de concluido el estado de excepcién

producido por la crisis sanitaria como consecuencia del COVID19. En el caso de

realizar alguna intervencién que segiin la normativa vigente requiera de un

plan parcial se aprobardn previo a iniciar dicha intervencion.”

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo en el Articulo 6 manda que las decisiones incluidas en los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial formulados y aprobados por
los Gobiernos Auténomos Descentralizados y sus correspondientes Planes
de Uso y Gestion del Suelo, y en los planes complementarios, deberédn
observar lo establecido en los instrumentos de planificaciéon nacional segin
corresponda y de manera articulada al Plan Nacional de Desarrollo vigente,
asi como los planes sectoriales y otros instrumentos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, segtin corresponda, en el
marco de las competencias de cada nivel de gobierno;



Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo en su Articulo 9 indica los aspectos a considerar por parte
de los GADs municipales o metropolitanos en la actualizacion de sus PDOT;

Que, en el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, en los Articulos 13 y 14 determinan para el Plan de Uso y
Gestion del Suelo, los contenidos del componente estructurante y los
Contenidos minimos del componente urbanistico;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, en el Articulo 15 describe los criterios para la delimitacion
del suelo urbano, a considerarse en el componente estructurante del Plan de
Uso y Gestion del Suelo;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, en el Articulo 16 detalla las consideraciones a tomar en
cuenta de manera obligatoria para determinar la ubicacion del suelo de
expansion en el componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del
Suelo;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo en su Articulo 68 determina que "La Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo mantendra un registro de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y de los planes de uso y
gestion del suelo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, articulado a
los registros del ente rector de la planificacion nacional y del ente rector del
hébitat y vivienda, respectivamente. La entrega de los planes se realizara en
los formatos establecidos por la normativa para el registro emitida por el
Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo. El registro debera mantenerse
actualizado, por lo que la Superintendencia realizara un control periédico
conforme a la normativa interna, para determinar el cumplimiento de las
obligaciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de realizar el
registro de los planes referidos. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
en un plazo no mayor de sesenta dias de publicados sus respectivos planes
de desarrollo y ordenamiento territorial y planes de uso y gestion del suelo,
sus reformas o actualizaciones, deberan remitir estos instrumentos a la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon del Suelo,



solicitando el registro de los mismos. A la solicitud de registro se debera
acompanar al menos los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, los
planes de uso y gestion del suelo, el proceso de aprobacion y la ordenanza
debidamente publicada en el Registro Oficial. En caso que se verificare que
los gobiernos autbnomos descentralizados no hayan cumplido con la
obligacion de registro, la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo iniciara el proceso administrativo de juzgamiento
conforme el procedimiento establecido en este reglamento”.

Que, la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en
su Disposicion Transitoria Quinta manifiesta que: "Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados adecuaran sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer
afio del siguiente periodo de mandato de las autoridades locales. Sin
embargo, en el caso de realizar alguna intervencion que segtn la normativa
vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha
intervencion. En el caso de que los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales o metropolitanos incumplan con el plazo antes indicado, seran
sancionados de conformidad con la infraccion del articulo 106, numeral 1 de
esta Ley.";

Que, el Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo mediante Resolucion Nro.
0003-CTUGS-2020 del 28 de febrero del 2020 del 19 de octubre del 2019,
publicada en el Registro Oficial No. 87 del 25 de noviembre del 2019, expidi6
la Norma Técnica para el Desarrollo o Actualizacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados;

Que, el Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo mediante Resolucion Nro.
0007-CTUGS-2020 del 12 de mayo del 2020 aprob¢ las Directrices para la
actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT), cuya Disposiciéon General Unica especifica que los PDOT
actualizados de conformidad a lo dispuesto en el literal c) del articulo 8 del
Reglamento General de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, serdn presentados ante los entes rectores

correspondientes, hasta el 31 de diciembre del 2020;



Que, el Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo segtin Resolucion Nro.
0010-CTUGS-2020 del 21 de septiembre del 2020 resolvié expedir la

Reforma a la "Norma Técnica de Contenidos Minimos, Procedimiento Basico
de Aprobacion y Proceso de Registro Formal de los Planes de Uso y Gestion
de Suelo y, los Planes Urbanisticos Complementarios de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales Y Metropolitanos”;

Que, la Secretaria Técnica de Planificacion "Planifica Ecuador", mediante
Resolucioén No. STPE-022-2020, del 12 de Junio del 2020, aprob¢ y expidid
los Lincamientos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT);

Que, el Concejo Municipal del cantén Santa Rosa conocié y aprob¢ la
Actualizacion a la Ordenanza que aprobo el Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Santa Rosa, en las sesiones extraordinarias del 9 de
febrero y 10 de marzo de dos mil quince, en primera y segunda instancia
respectivamente, publicada en el Registro Oficial Edicion Especial No. 339
del martes 21 de julio del 2015;

Que, la Primera Reforma a la Actualizaciéon de la Ordenanza que aprobo el
Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Santa Rosa, se aprobo en las sesiones
ordinarias del 29 de marzo y extraordinaria del 31 de marzo del dos mil
dieciocho, en primera y segunda instancia respectivamente; publicada en el
Registro Oficial Edicion Especial No. 710 del jueves 10 de enero del 2019;

Que, la Ordenanza de Adecuacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial en el Marco de la Emergencia de la Pandemia COVID-19 del
Cantén Santa Rosa, en la que entre su contenido se encuentra la regulacion y
ocupacion del suelo urbano y rural del expansion urbana del cantén, fue
conocida y aprobada por el Concejo Municipal del canton Santa Rosa, en
sesion extraordinaria del 13 de mayo y sesion ordinaria del 14 de mayo del
2020, en primera y segunda instancia, respectivamente;

Que, el Director de Planificacién y Desarrollo Cantonal del GAD del cantén
Santa Rosa, mediante oficio No. 034 del 17 de enero del 2020, entrego6 los
términos de referencia para la contratacion de los estudios de consultp”™u



para la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2019-2023 y Elaboracion del Plan de Uso y gestion de Suelo de Santa Rosa
2020-2032, del cantén Santa Rosa;

Que, el Ing. Larry Vite Cevallos, mediante Resolucion Administrativa No.
034-ACSR-2020 del 6 de febrero del 2020, aprueba los pliegos y el inicio del
procedimiento para la contratacion de la consultoria cuyo objeto es la
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023
y la elaboracion del Plan de Uso y Gestion del Suelo de Santa Rosa 2020-
2032, del cantéon Santa Rosa, provincia de El Oro;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Santa Rosa, requiere
actualizar su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y elaborar su
Plan de Uso y Gestion del Suelo, para regular y gestionar, el uso, la ocupacion
y transformacion del suelo, conforme la visién de desarrollo y el modelo
deseado del canton;

En ejercicio de la facultad y competencia que le confieren los articulos 240 y
264 de la Constitucion de la Reptublica, en armonia con lo previsto en los
articulos 7 y 57 letras a], e] y x) del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL; y, PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO,
DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO

TITULO I
DE LOS PLANES

CAPITULO I
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 1.- Aprobacién del PDOT.- Se aprueba y expide el Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Santa Rosa, el cual se
adjunta como Anexo 1 a la presente Ordenanza, como el instrumento de
planificacion del desarrollo y de ordenamiento territorial del Gobierno



Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Santa Rosa entre los afios
2019 y 2023.

Articulo 2.- Objetivo del PDOT.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial del Cantén Santa Rosa, tiene por objetivo convertirse en el
instrumento fundamental de gestion y promocion del desarrollo del Cantén
Santa Rosa con una vision de corto, mediano y largo plazo, estableciendo las
pautas, lineamientos y estrategias para alcanzar un desarrollo sostenible del
territorio, tanto en el ambito urbano como en el rural.

Articulo 3.- Ambito del PDOT.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantén Santa Rosa, rige para la circunscripcion territorial del
canton.

Articulo 4.- Contenido del PDOT.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial del cantén Santa Rosa, contempla la propuesta de los planes de
los niveles superiores e inferiores de gobierno, asi como el Plan Nacional de
Desarrollo vigente; contiene lo siguiente:

a) Diagnostico estratégico territorial del canton Santa Rosa;

b) Propuesta del componente estratégico de desarrollo y ordenamiento
territorial; y,

¢) Modelo de gestion.

Ademas, forman parte los datos especificos de los programas y proyectos,
cronogramas estimados y presupuestos.

Articulo 5.- Seguimiento, Evaluacién y Control del PDOT.- Al CODSQjO

Cantonal de Planificacion le corresponden realizar el seguimiento y
proponer iniciativas, ajustes o revisiones al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del cantén Santa Rosa.

La evaluacion serd continua y permanente por parte de toda la
administracion del GAD Municipal del cantén Santa Rosa y del Consejo
Cantonal de Planificacion.

El control de la ejecucion del PDOT del Cantén Santa Rosa, corresponde al
Ejecutivo Cantonal, al Consejo de Planificacion Cantonal de Santa Rosa y a las
instancias de participacion establecidas en la Ordenanza del Sistemade



Participacion Cantonal, expedida por el GAD Municipal del Cantéon Santa
Rosa.

Articulo 6.- Revision, Reforma y Modificaciéon del PDOT.- La revision del

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Santa Rosa se
desarrollara de conformidad a lo previsto en la Ley y en las Ordenanzas
pertinentes. Procedera su reforma y modificaciéon cuando concurra alguna
circunstancia sobrevenida que obligue a modificar alguno de sus elementos
principales. Dicha reforma o modificacion deberd seguir los mismos tramites
que para su aprobacion.

Articulo 7.- Vigencia del PDOT.- E]l Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial del Cantén Santa Rosa, tiene vigencia desde su aprobacion por el
concejo cantonal y publicacién en la gaceta municipal, pagina web y Registro
Oficial, hasta la actualizacion

CAPITULO 11
DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO

Articulo 8.- Aprobacién del PUGS.- Apruébese el Plan de Uso y Gestion del

Suelo del canton Santa Rosa que forma parte de la presente ordenanza como
Anexo 2, siendo el instrumento de planificacion territorial destinado a fijar
los parametros, asi como regular y especificar las normas para el uso,
ocupacion, edificacion y transformacién del suelo en el cantén.

Articulo 9.- Objetivo del PUGS.- E]1 Plan de Uso y Gestion del Suelo del

canton Santa Rosa tiene por objeto implementar el instrumento normativo
técnico para regular y gestionar el uso, la ocupacion y transformacion del
suelo, conforme la vision de desarrollo y el modelo territorial deseado del
canton.

Articulo 10.- Ambito del PUGS.- El Plan de Uso y Gestion del Suelo del
canton Santa Rosa, es de cumplimiento obligatorio en todo el territorio del
canton Santa Rosa, tanto en el suelo urbano como rural.

Articulo 11.- Contenido del PUGS.- Los componentes del Plan de Uso y
Gestion del Suelo del Cantén Santa Rosa son los siguientes:



a) Componente Estructurante, cOnstituido por los contenidos de largo
plazo que responden a los objetivos de desarrollo y al modelo
territorial deseado segun lo establecido en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y consta de la estructura urbano - rural y la
clasificacion de suelo.

b) Componente Urbanistico, que determina el uso y edificabilidad de
acuerdo a la clasificacion del suelo, asi como los instrumentos de
gestion a ser empleados

Articulo 12.- Articulacion del PUGS con el Plan de Desarrollo

Ordenamiento Territorial.- E1 Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantén

Santa Rosa mantendré siempre una relacion directa con el Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal. La articulacion de ambos en
el componente estructurante, redefinirdn los mapas tematicos, los sistemas
publicos de soporte, areas y actividades de interés del suelo, la clasificacion

y subclasificacion del suelo urbano y rural contenida en Modelo Territorial
deseado del PDOT, con una escala maxima de 1:50.000. En el componente
urbanistico se determina el uso y edificabilidad del suelo de acuerdo con su
clasificacion y subclasificacion, con una escala méxima de 1:5.000.

Articulo 13.- Vigencia del PUGS.- E] Plan de Uso y Gestion del Suelo del

canton Santa Rosa estard vigente a partir de la fecha de aprobacion de la
presente ordenanza por el concejo cantonal y publicaciéon en la gaceta
municipal, pagina web y Registro Oficial, hasta el afio 2032.

Articulo 14.- Revisién y actualizacion del PUGS.- El componente
urbanistico del PUGS del cantén Santa Rosa podra actualizarse al inicio de
cada periodo de gestion municipal.

En los periodos de actualizacion comprendidos dentro de los doce afos de
vigencia, se deberd respetar su componente estructurante, la coherencia con
el PDOT, el Plan Nacional de Desarrollo-Estrategia Territorial Nacional y los
planes de los demas niveles de gobierno vigentes.

En caso de ser necesaria la modificaciéon al componente estructurante, se
debera justificar técnicamente en coherencia al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial - PDOT y su actualizaciéon, mediante



procedimientos participativos y técnicos establecidos en la normativa
vigente, en las siguientes circunstancias:

a) Cuando un Proyecto Nacional de caracter estratégico se implante en la
jurisdiccion de un GAD y deba adecuarse su PDOT a los lincamientos
derivados de 21a respectiva planificacion especial.

b) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Articulo 15.- Reglamentos y documentos técnicos.- Forman parte de Plan
de Uso y Gestion de Suelo del canton Santa Rosa, los siguientes reglamentos
y documentos técnicos:

1. Coordenadas de Delimitacion en Suelo Urbano y Suelo Rural de
Expansion Urbana del cantén Santa Rosa (Anexo 1].

2. Reglamento Local de Urbanismo y Construcciéon del cantén Santa Rosa
(Anexo 2.

3. Fichas Normativas para el Suelo Rural del cantén Santa Rosa (Anexo
3].

4. Fichas Normativas para el Suelo Urbano del cantén Santa Rosa (Anexo
4).

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encérguese a la Direccion de Planificacion del GAD Municipal del
cantdén Santa Rosa, la realizacién de los tramites tendientes al
reconocimiento del presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
ante las entidades nacionales competentes, en el marco del Sistema Nacional
de Planificacion.

SEGUNDA.- Los permisos y certificados referentes a la aprobaciéon de planos,
construcciones, fraccionamientos y urbanizaciones, otorgados por el
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Santa Rosa, otorgados antes
de la vigencia de la presente ordenanza, seran validos por el periodo de
tiempo establecido en cada uno de ellos.

TERCERA.- Las disposiciones del PUGS del canton Santa Rosa prevaleceran
sobre toda norma de igual o menor jerarquia que se le oponga. En todo
cuanto no se encuentre contemplado en la presente ordenanza, se estard a lo



dispuesto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo y demas leyes conexas y reglamentos, que sean aplicables y no se
contrapongan.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el plazo méximo de 120 dias contados a partir de la puesta en
vigencia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Santa
Rosa, se realizaran las reformas a las ordenanzas municipales inmersas en el
PDOT y en la aplicaciéon del Plan de Uso y Gestion de Suelo.

SEGUNDA.- La Direccion de Planificacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Santa Rosa, en el plazo de 60 dias de aprobado el
PUGS, remitird a los organismos correspondientes, la informacion de los
planes de uso y gestion del suelo con los requerimientos minimos
solicitados, con fines de que se proceda a registrarlo.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derogtiese todas las disposiciones que se oponen a la presente Ordenanza,
asi como las siguientes Ordenanzas:

Actualizacion a la Ordenanza que aprobo el Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Santa Rosa, publicada en el Registro Oficial Edicion
Especial No. 339 del martes 21 de julio del 2015.

Primera reforma a la actualizacion de la ordenanza que aprobd el Plan de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Santa Rosa, publicada en el Registro
Oficial Edicién Especial No. 710 del jueves 10 de enero del 2019.

Ordenanza de Adecuacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
en el Marco de la Emergencia de la Pandemia COVID-19 del Canton Santa
Rosa, conocida y aprobada por el Concejo Municipal del cantén Santa Rosa,
en Sesion Extraordinaria del 13 de mayo y Sesion Ordinaria del 14 de mayo
del 2020, en primera y segunda instancia, respectivamente.



DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion y
publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Santa Rosa, a los trece dias del mes
de septiembre del dos mil veinte y uno.
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Abg. Edison Freddy Granda Orellana, SECRETARIO GENERAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SANTA ROSA.

CERTIFICO:

Que el Concejo Municipal del Cantén Santa Rosa, conocid y aprob6 la "La
ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y

ORDENAMIENTO TERRITORIAL; Y, PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO,

DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, en la sesion

extraordinaria del once (11) septiembre y sesion ordinaria del trece (13) de
septiembre del afio dos mil veinte y uno, en primera y segunda instancia
respectivamente./ /

Santa Rosa, 13 de septiembre del 2021

Abg. Edison Et'andg Orelfana \_ ., \g Y
. RN >/
SECRETARIO GENERAL <B4



SECRETARIA: Al tenor de lo dispuesto en los Art. 322 y 324 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se
remite a conocimiento del sefior Alcalde para su sancion, la presente "La
ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y

ORDENAMIENTO TERRITORIAL; y, PLAN DE USO Y GESTION DEL

SUELO, DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO,

REPUBLICA DEL ECUADOR.

Santa Rosa, 13 de septiembre del 2021
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De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
SANCIONO, la presente "LA ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL; y, PLAN DE

USO Y GESTION DEL SUELO, DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA

DE EL ORO, REPUBLICA DEL ECUADOR.

Santa Rosa, 13 de septiembre del 2021
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Sanciond y ordené la promulgacion a través de su publicacion en el
Registro Oficial, Gaceta Oficial y en el Dominio Web del GAD-SR la
presente "LA ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE

DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL; y, PLAN DE USO Y

GESTION DEL SUELO, DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL

ORO, REPUBLICA DEL ECUADOR, el Ing. Larry Vite Cevallos, Alcalde del
Canton Santa Rosa, a los trece dias del mes de septiembre del afio dos mil
veinte y uno.

LO CERTIFICO:

- Santa Rosa, 13 de septiembre del 2021
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Abg. Edison Granda Orellana, SECRETARIO GENERAL DEL GAD

MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ROSA.- Siento razén que la ra

ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y

ORDENAMIENTO TERRITORIAL; y, PLAN DE USO Y GESTION DEL

SUELO, DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO,

REPUBLICA DEL ECUADOR, fue publicada en la Gaceta Oficial Municipal

y en el Dominio Web del GADM, el trece de septiembre del afio dos mil
veinte y uno Lo CERTIFICO.

Santa Rosa, 13 de septiembre del 2021

Abg.|Edison Granda Oréllana
SECRETARIO-GENERAL DEL GAD-M




ORDENANZA Nro. 003-ORD-GADMVINCES-2021
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGLAMENTA LA FIJACION Y COBRO DE LOS CANONES DE
ARRENDAMIENTO DE LOS LOCALES COMERCIALES DE PROPIEDAD
MUNICIPAL UBICADOS EN VINCES Y EN LA PARROQUIA ANTONIO
SOTOMAYOR.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE VINCES

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 238; y, el Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en sus articulos 5 y 6,
proclaman la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autoénomos
descentralizados;

Que, la Constitucion de la Republica, en su Art. 240; y, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en sus articulos 7 y 57, literal a), facultan a los
gobiernos autonomos descentralizados para dictar normas de caracter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 264, indica que los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas: numeral 1) Planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.; y, en el numeral 2) Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

Que, ¢l numeral 4) del Art. 375 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado
promovera el alquiler en régimen especial; y, en el numeral 7) se establece que el Estado
asegurara que toda persona tenga derecho a suscribir contratos de arrendamiento a un precio
justo y sin abusos;

Que, la actual Ley de Inquilinato Codificada fue promulgada en el Registro Oficial No. 196,
de fecha 1 de noviembre del 2000, es decir antes de que entre en vigencia la actual
Constitucion de la Republica del Ecuador que fue publicada en el Registro Oficial N. 449, del
20 de octubre del 2008, por tanto sus normas deben ser actualizadas y adecuadas a las nuevas
exigencias del Estado de Derecho y justicia social, viabilizando de esta forma los derechos de
las personas y cubriendo vacios sustantivos y procesales;

Que, es necesario brindar y hacer efectivos los mecanismos expeditos que aseguren el acceso
a la justicia en materia de inquilinato, que garanticen los principios de simplificacion,



uniformidad, eficacia, inmediacion, oralidad, celeridad y economia procesal, bajo el
cumplimiento estricto de garantias del debido proceso y tutela judicial efectiva; Que, el Art.
1 de la Codificacion de la Ley de Inquilinato establece que esta Ley regla las relaciones
derivadas de los contratos de arrendamiento y de subarrendamiento de locales comprendidos
en los perimetros urbanos. Las ordenanzas municipales determinaran el perimetro urbano;

Que, la Codificacion de la Ley de Inquilinato en el Art. 8 dice textualmente: "Del registro de
arrendamientos. - Los concejos cantonales tendran a su cargo el Registro de Arrendamientos,
que lo llevara el Jefe de Catastros Municipales, quien ejercera todas las funciones que se
asignan en esta Ley a la Oficina de Registro de Arrendamientos.";

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales que le confiere el articulo 240 y 266
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como los articulos 7; 57, literal a); 87 y
322 del Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion, el
Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantéon Vinces.

RESUELVE EXPEDIR:

LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGLAMENTA LA FIJACION Y COBRO DE LOS CANONES DE
ARRENDAMIENTO DE LOS LOCALES COMERCIALES DE PROPIEDAD
MUNICIPAL UBICADOS EN VINCES Y EN LA PARROQUIA ANTONIO
SOTOMAYOR

Articulo 1.- Sustituyase el literal "c" del articulo 10 por el siguiente: por el bar que se
encuentra junto al espejo de agua con bote deportivo en el paseo paris, el arrendatario
cancelard un canon mensual de 30 % del Salario Bésico Unificado del trabajador privado
ecuatoriano.

Articulo 2.- Sustituyase el literal "d" del articulo 10 por el siguiente: Por el local de la planta
baja de la "Cafeteria-mirador municipal”, el mismo que sélo podréd ser destinado para
actividades comerciales, sean estas de venta de alimentos, bebidas, o artesanales relacionas al
sector turistico o cultural el arrendatario pagard un canon mensual equivalente al 60% del
Salario Bésico Unificado del trabajador privado ecuatoriano.

Articulo 3.- Sustitiyase el literal "e" del articulo 10 por el siguiente: por cada uno de los seis
(6) kioscos de comida rapida que se encuentran en el Malecon desde la calle 9 de octubre
hasta la calle Weinza, los arrendatarios cancelaran un canon equivalente al 10 % del Salario
Basico Unificado del trabajador privado ecuatoriano.

Articulo 4.- Sustitiyase el literal "f" del articulo 10 por el siguiente: el local que se encuentra
en los bajos del puente peatonal central, frente al parque central Lorenzo Rufo Pefia, el



arrendatario cancelard un canon mensual de 20 % del Salario Basico Unificado del trabajador
privado ecuatoriano.

En tanto que el local que se encuentra bajo el puente peatonal central en Balzar de Vinces, el
arrendatario cancelard un canon mensual de 20 % del Salario Basico Unificado del trabajador
privado ecuatoriano.

Articulo 5.- a continuacion de literal "g" del articulo 10 agréguese el siguiente literal: h} Por
cada uno de los cinco (5) kioscos - bares que se encuentran en el Malecon desde La Cafeteria
hasta el puente peatonal central, los arrendatarios cancelaran un canon equivalente al 10 %
del Salario Bésico Unificado del trabajador privado ecuatoriano.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- Para el cumplimiento, ejecucién y observancia de la presente ordenanza
encarguese y notifiquese a las Unidades de rentas; unidad de tecnologias y de la informacion;
y la unidad de comunicacion social del Gadm Vinces, para la socializacion y publicidad de la
presente ordenanza.
DISPOSICION FINAL

Ordenar de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Palacio Municipal, a los veintiocho dias del mes de
octubre del ano dos mil veintiuno.

ALCALDE DE VINCES SECRETARIO GENERAL

102



CERTIFICO: Que de conformidad con el Art. 322 del Coédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion la presente ORDENANZA REFORMATORIA A
LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA LA FIJACION Y COBRO DE
LOS CANONES DE ARRENDAMIENTO DE LOS LOCALES COMERCIALES DE
PROPIEDAD MUNICIPAL UBICADOS EN VINCES Y EN LA PARROQUIA ANTONIO
SOTOMAYOR, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Vinces en las sesiones
celebradas los dias veintidods; y, veintiocho de octubre del dos mil veintiuno; y, cumpliendo
con dicha norma legal remito a la Alcaldia la presente ordenanza para su sancion por parte del
ejecutivo.

Vinces, 29 de octubre del 2021

SECRETARIO GENERAL

En mi calidad de alcalde del cantdn, y en uso de las atribuciones que me confiere el Art. 324
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
SANCIONO la presente ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA LA FIJACION Y COBRO DE LOS CANONES DE
ARRENDAMIENTO DE LOS LOCALES COMERCIALES DE PROPIEDAD
MUNICIPAL UBICADOS EN VINCES Y EN LA PARROQUIA ANTONIO
SOTOMAYOR; y, ordeno su promulgacion a través de su publicacion en la gaceta oficial
municipal y en el dominio Web del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Vinces.

Vinces, 29 de octubre del 2021
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CERTIFICO: Que el seior Alfonso Montalvan Cerezo, Alcalde del Cantén Vinces,
SANCIONO y orden6 la promulgacion de la ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA LA FIJACION Y COBRO DE LOS
CANONES DE ARRENDAMIENTO DE LOS LOCALES COMERCIALES DE
PROPIEDAD MUNICIPAL UBICADOS EN VINCES Y EN LA PARROQUIA ANTONIO
SOTOMAYOR, a los veintinueve dias del mes de octubre del afio dos mil veintiuno, de
acuerdo al Art. 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Lo certifico. -

Vinces, 04 de noviembre del 2021
’ I , L] Firmado electronicamente por:

it LET JUAN GABRIEL

#u* GALLEGOS

e :“- FRANCO
—'"E Juan Gallegos Franco
SECRETARIO GENERAL
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