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ACTA N° 006 - 2021 W

=
ACTA DE LA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO xg \
DESCENTRALIZADO DEL MUNICIPIO DE ESPEJO, DEL DIA SABADO 11 DE <74
SEPTIEMBRE DEL 2021.

Hoy dia sabado once de septiembre del afio dos mil veintiuno, en la Sala de
Sesiones se reune previa Convocatoria el Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Espejo, presidido por el sefior Ing. Arnaldo
Cuacés Quelal en su calidad de Alcalde y contando con la presencia de los sefores » E
Concejales: Ldo. Benavides Herreria Carlos Alfonso, Dr. Chuga Mayanquer Byron
Rodrigo, Ldo. Cuaical Morillo José Luis, Ing. lbujés Andrade Santiago Paul, Ing.
Méndez Chauca Ignacio David, Dr. Arturo Leén Cortez Procurador Sindico del
GADM-E, actuando como Secretaria de Concejo la Abg. Auris Tatiana Gutiérrez
Rivera, Mgs. con la finalidad de tratar el siguiente Orden del Dia:

A

ORDEN DEL DIA: 31

1. Constatacion del quorum. Ja. 2
2. Instalacién de la sesion. R ;‘é
3. Analisis y discusion en Primer Debate del Proyecto de “ORDENANZA PARA LA ‘s ¢ g
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO j _
TERRITORIAL (PDyOT) y PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO (PUGS) DEL N
CANTON ESPEJO”, en atencion al MEMORANDUM N° 58-2021-DPE-GADM-E i
suscrito el 09 de septiembre del 2021 por la Arq. Gioconda Benavides Directora de || N
Planificacion Estratégica del GADM-E y al Of. N° 411-GADM-E suscrito el 10 de | [\ ¥ B 4
septiembre del 2021 por el Dr. Arturo Leén Cortez Procurador Sindico del GADM | IS E
Espejo. Ky s =z
4. Clausura. i o @ ©

DESARROLLO DE LA SESION:

Estimados Seriores Concejales, sefor Vicealcalde, senor Juridico sefnorit
Secretaria, sefores Directores queremos darles la bienvenida a nuestro comp&n: f}fu“
el Consultor el Arq. Villarroel a esta Sesion Extraordinaria de Concejo mertamer&‘f\
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= ui
no hemos tenido, creo que es la primera que tenemos un fin de semana, yacreo i "?L;}"“%
que deberiamos habernos inaugurado con esta Sesion Extraordinaria fin de semana’| *-\}% £~8
s
L&

y este ha sido el momento la razén ustedes ia conocen es un tema imperioso que \\
necesitamos evacuarlo, vamos a tener el aporte importantisimo por parte del sefior —
Consultor a quién le agradecemos muchisimo su presencia porque su aporte va a
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hacer de vital importancia, con esto una vez mas reitero la bienvenida a todos NS

ustedes, mi agradecimiento por estar aqui sirviendo al Cantén un diaenel gqus— H"‘""- E w

probablemente deberiamos estar haciendo actividades personales pero usté #es | by £ ;

saben, cuando tenemos nosotros responsabilidades asignadas por el Mand anie =] 11-5 ‘a’

nosotros tenemos que darle prioridad, senorita Secretaria solicito a usted col!b!{ Q:‘ =3 |
i -
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el quorum.

PRIMERO: CONSTATACION DEL QUORUM.

Se procede por parte de Secretaria a constatar el quorum, ante lo cual se cuenta
con la presencia de todos los miembros de la Camara Edilicia, es decir, contamos |
con el quorum reglamentario para poder continuar.

SEGUNDO: INSTALACION DE LA SESION.
El seior Alcalde toma la palabra manifestando, agradecido sefnorita Secretariaen |
razon de existir el quorum reglamentario, reitero mi bienvenida, mi agradecimiento, |
también reitero mi saludo atento, carinoso a ustedes, no podemos omitir un detalle
importante, quiero enviarle publicamente una felicitacion a nuestro Seior Presidente
de las Jornadas Culturales, quien el dia de ayer ha demostrado su capacidad, ha

demostrado su intencion, su predisposicion de quedar bien con el Pueblo del cantéon®

Espejo para quién solicito le demos un aplauso, conjuntamente con el Equipo que
ha trabajado arduamente y sé que su organizacion y lo planificado durante este
periodo de Aniversario va a ser exitoso, con este preludio senorita Secretaria
declaramos instalada esta sesion siendo las 09H25.

TERCERO: ANALISIS Y DISCUSION EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
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“ORDENANZA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y | "f

ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDYOT) Y PLAN DE USO Y GESTION DE
SUELO (PUGS) DEL CANTON ESPEJO”, EN ATENCION AL MEMORANDUM N°
58-2021 -DPE-GADM-E SUSCRITO EL 09 DE SEPTIEMBRE DEL 2021 POR LA
ARQ. GIOCONDA BENAVIDES DIRECTORA DE PLANIFICACION
ESTRATEGICA DEL GADM-E Y AL OF. N° 411-GADM-E SUSCRITO EL 10 DE |
SEPTIEMBRE DEL 2021 POR EL DR. ARTURO LEON CORTEZ PROCURADOR
SINDICO DEL GADM ESPEJO.

El seiior Alcalde toma la palabra y al respecto manifiesta: muchas gramasaﬁuriua\h
Secretaria como todos conocen es una Sesion Extraordinaria por tal razonfgken.
del Dia no sera puesto en consideracion mas bien dicho prucadarmﬁ\
directamente ai desarrollo, luego de lo cual la senorita Secretaria toma la palab

al respecto manifiesta: Claro que si sefor Alcalde con su venia seior Alcaide

sefores Ediles, me voy a permitir dar lectura a los Oficios y Memorandum que hace-#

mencioén el punto del Orden del Dia, luego de lo cuai devuelve la palabra ante lo
cual el seior Alcalde manifiesta: gracias, seiorita Secretaria me gustaria escuchar
la intervencion por parte de la Directora de Planificacion conjuntamente con el
compaiero Consultor, luego de lo cual toma la palabra la Arq. Gioconda Benavides
indicando seiior Alcaide, sefiores Concejales muy buenos dias, muchisimas gracias |
por recibirnos quisiera primeramente informar que desde el veintiuno de juliodal~
veinte veintiuno se han venido teniendo reuniones de trabajo conjuntamente dqh

senores Directores, Jefes departamentales y los Sefores Concejales eso consta |
actas, entonces este producto por ser sumamente complejo y extenso se invitd, d‘* /
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'sefor Consultor para que él pueda solventar alguna inquietud de caracter Técnico ¥ E
a los Senores Concejales y también a los senores Directores, quieres pues también iy -::z’
participaron en este proceso, el resultado de este trabajo efectivamente ha sido A S
muy, muy importante y lo que Usted y a Ustedes les vamos a presentar hoy es el =.-__;_:__~'__"_*if o
resultado de ese trabajo enmarcado y vamos a ver la Ordenanza y enmarcado con X e

color amarillo justamente los temas que nos habian pedido que se incluyan como
observaciones durante el proceso, eso esta solventado, entonces eso es el sefior |
Alcalde y conversando también por la extensiéon de la Ordenanza que hay muchos
articulos que son de Normativa Técnica, les habia explicado a los sefores
Concejales, que eso son de cumplimiento mas bien obligatorio en todos los
Municipios del Pais y eso esta regulado por el Consejo Técnico de Uso y Gestion

de Suelo, entonces a fin que se normalice en todo el Pais se ha manejado las

Normativas Técnicas y efectivamente como lo sefalo en la comunicacién en la 1P

LOOTUS La Ley Organica de Ordenamiento de Uso y Gestion de Suelo indica que,

que en todos los Municipios de manera obligatoria tenemos que sujetarnos a la r

Normativa Técnica, expedida por el Organo Rector y por el Consejo Técnico que en |
este caso es el MiDUVI, quien nos va a supervisar el cumplimiento de todo esto es
justamente la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, es quien nos hace la
Contraloria de la Gestion de Cumplimiento y Control de esta Ordenanza, entonces
con eso seior Alcalde con su venia doy inicio a la lectura de la Ordenanza, en la
cual voy a presentarles a Ustedes el indice, en funcion del cual vamos a ver también
los temas de mayor interés de Ustedes a efectos de que les preocupaba en este
proceso de socializacion, el tema de la creacion de nuevos requisitos y las tasas
que eso amerita pues hacer este trabajo, también informarle sefor Alcalde, sefiores

Concejales que con esta Ordenanza se esta dando cumplimiento a lo que establece| | "

la adecuacion de las Ordenanzas al PDyOT, las Ordenanzas que se tengan el
Municipio con ello hemos visto y en las Transitorias estan incluyéndose también un
trabajo que nos queda por hacer es decir que con esta Ordenanza no es que ya

CONCEJAL

esta terminado el trabajo, hay que trabajar en Manuales, en Reglamentos, en otras— Eﬁ - _

Ordenanzas que tienen concordancia con lo que es el Uso de Suelo, les comentaba

en el Ordenamiento Territorial son treinta y un marcos, legales y DiSPOSiCiém&g;:‘L 4\
—

se tienen que respetar, por lo tanto en la Ordenanza no van a poder estar todog=+%

treinta y un marcos legales, por lo cual se pasan justamente a las Transitorias y e “"'_-x

es su trabajo permanente de tanto el Equipo Técnico Municipal como de las
Comisiones respectivas, con eso senor, Alcalde, compaineros Concejales y
compaiieros Directores voy a dar inicio, indicando aqui también bajo pedido de los
sefores Concejales y el suyo también estos procesos, tenemos la participacion de
nuestra Directora Financiera quién ha hecho una revisiéon de los temas que les

preocupaba a Ustedes en este proceso, con esto sefor Alcalde doy inicio, entonces | .

no es un trabajo de dos horas que vamos a cubrir todo el Proyecto, este es up”
trabajo extenso como le digo tenemos constancia que desde el mes de julio y g

lo han hecho exitosamente con la participacion de ios sefiores Concejales gra \DE

sefor Alcalde, luego de lo cual solicita la palabra el sefior Concejal Ing. Santiagg
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M
Ibujés quien haciendo uso de la misma al respecto manifiesta: bueno, buenos dias i = g
sefor Alcalde, senorita Secretaria, sefior Sindico, compaieros Concejales, R 3
miembros de Gabinete que nos honran con su presencia, Arq. Villarroel qué gusto | ; 3'
tenerlo de nuevo por aca, bienvenido a esta a esta Tierra y darle las gracias por ', 2
haberte dado ese tiempo, primeramente déjenme solamente hacer hincapié enel |
Informe Juridico que presenta nuestro Dr. Arturo Leén Cortéz primeramente mil
disculpas si voy a herir susceptibilidades lo voy a hacer de la manera mas |
diplomatica del caso y quiero que entiendan mi posicion no como Autoridad, sino
como Santiago Ibujés en el tema del desarrollo de este punto que vamos a tratar en
esta Sesion Extraordinaria, como nos caracteriza pues el respeto para todos, el
informe que hace mencién el Dr. Arturo Leén Cortéz sobre la Ordenanza en la
Exposicion de Motivos suele Usted colocar la manera, como presentar un Informe
Técnico sin embargo yo sé que Usted sabe hacerlo, me hubiese encantado leerlo
en este caso no lo coloca pero gracias por el Informe solamente queria hacer alusio
a aquello y lo otro que el pronunciamiento dice: “en la Ordenanza que se aprueba | :
el Plan de Desarrollo y Uso y Gestion de Suelo del canton Espejo legalmente cumple
con todos los requisitos”; es decir, se refiere a una sola materia, consta la Exposicign
de Motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que
se deroguen o reformen con la nueva Ordenanza, clarisimo el tema gracias Doctor;
upor tal razén debera ser puesta en conocimiento del Concejo para su aprobacion
con los respectivos Informes Técnicos”, continua el sefior Concejal Ing. Santiago
Ibujés manifestando: que fué la discusién anterior del dia jueves y como no habia
aquello se paso, gracias porque aqui esta aqui clarisimo el tema, Informes Técnicos,
la Arquitecta nos hace llegar un Informe Técnico Legal, Arquitecta Usted no puede
emitir un Informe Legal, porque no es Abogada del Municipio, el Sindico emite su
Informe Legal, yo le voy a pedir que corrija esa palabrita que en su Informe Técnic
legal, me corrigen por Dios si me equivoco, soy un ser humano que puede tener u
montoén de errores, solamente usted debe referirse a un Informe Técnico, mas no _ .
Legal, pienso yo y si me equivoco, me disculpan, por favor, un Informe Técnico” = P
Legal, aqui esta el informe Legal, Sindicatura es el Ginico para mi modo\wde vuaivo _ )
y repito, si me equivoco me corrigen, dentro de sus atribuciones, no creo w
estimo Legal para mi emitir Informe Legal valga la redundancia, me perdona Arq.
Gioconda Benavides, segundo; todo el asunto lo tenemos aqui, es una Leglslamoh
para las Municipalidades y las concordancias que emite ia AME, en este libro usted._
ha hecho una remembranza claro de la mayoria, de todo el articulado que usted nos
presenta sin embargo, son antecedentes legales y me parece ideal si los
compaieros Concejales no sé si tienen Ustedes es un Informe que consta de un
articulado, de unos antecedentes que es una copia de lo que ya hemos venido
estudiando, un dia sefior Alcalde y yo le agradezco en esa ocasién a la Comision
de Obras Publicas y al MSc. Willman Cazares y en serio les agradezco porque
se aprende, nos volvieron recuerden un Informe escueto, que carecia [d&
fundamentacion legal, por eso decia el Arturito sabe poner como hay queéesaryar
un Informe Técnico con justificaciones, objetivos, con la necesidad de tagacion,

EDNE E_i-ﬂ._.l_

it Claleal /

ta’_:.'f-'&‘.i"?if
L

ra
CONCEJAL

COMCE‘AL

(¢,ddeb5pi?jo2019.202ii?tfrnajl.com A Ewvv'aldasy Salinas Ciudad El Angel / Espejo m C.i*c+ii®# 062 977 147/062 977 148

o @o



Juntos Gobernamos..

Administracion 2019- 202

ESPEJA SECRETARIA GENERAL = iy

d© esta Ordenanza, con todo en aparataje como se presenta un Informe Técnico y
seior Alcalde y MSc. Cazares nos habian vuelto porque estaba escueto en verdad,
carencia de fundamentacion, carecia de objetivos especificos, de objetivos
generales, carecia de una argumentacion técnica legal y en verdad nos di6
vergiienza, fuimos corregimos con el senor Presidente de Obras Publicas, fué
acerca del Arcangel que esta ubicado en el Pretil de la iglesia y de otra Obra que
gracias a Ustedes aprendimos a hacer un Informe y creo que fueron las primeras
Sesiones creo que fue la tercera o la cuarta y aprendimos a hacer aquello y aqui
nos jactamos que tenemos Técnicos que sabemos hacer un Informe Técnico, esto
para mi con el perdén del alma no es un Informe Técnico, dice aqui legal, puede ser
legal pero tampoco creo que la Arquitecta Benavides puede emitir un Informe Legal
vuelvo y repito me corrigen si me equivoco, lo rescatable de aquello, lo rescatable
de este Informe que me gustaria lo corrija y si nos presente un Informe Técnico
porque aqui esta y no se ria, no sé si estoy hablando payasadas Arquitecta o silo (% —
estoy haciendo pues me dice aqui el sefor Alcalde siempre nos ha corregido y con r
el respeto de todos, en ese instante interviene el sefor Alcalde ante lo cual el seiior
Concejal Ing. Santiago Ibujés indica: termino de hablar seiior Alcalde estoy haciend
uso de la palabra, para eso mismo manifiesta el sefior Alcalde quiero intervenir y
continua indicando: Mi estimada sefora Arqg. Gioconda Benavides, vaya tomando
nota de lo que los Compaiieros intervienen y obviamente una vez que ellos hayan
terminado su intervencion quien solicite la palabra tendra derecho su réplica, -
gracias, luego de ello interviene nuevamente el sefior Concejal Ing. Santiago lbujés [/ |
y argumenta: gracias senor Alcalde, agradezco la diplomacia que Usted esta '
manejando y el respeto que esta dando a ia Sala lo cual la Arquitecta no lo esta
haciendo entonces, sigo con mi intervencion, aqui hemos leido y nos hemos jactado
de los articulos y demas, yo voy a pedir por medio de Secretaria General por favor, r-"
se solicite a la Arg. Gioconda Benavides se corrija este Informe porque a mi modo ' |/ fI;;l\
de ver no tiene nada de Técnico, ni de Legal tampoco porque no creo que le da las \{
atribuciones, lo Unico rescatable y no quisiera alargarme en el tema solamente maA. W
bien vuelvo a agradecer la oportunidad, que e! Alcalde nos dié en esa ocasion

o) dtesde alli ya emitimos Informes Técnicos en base a nuestras atribuciones y a lo\
dice el'COOTAD de lo que los Concejales como Legisladores debemos hacer;
pediria a usted Arq. Benavides que es una experta en la materia que corrija este'"'#
Informe y nos emita un Informe como dice el Abogado Arturito, gracias, respectivos

o Informes Técnicos para su aprobacion, si bien es cierto, pues ya esto es lo que hay
en este instante y en esta manana, lo unico rescatable de aquello son algunas
conclusiones que es igual en base a un resumen del articulado legal que la
Arquitecta lo coloca y algunas recomendaciones que las hace, sin embargo, le
pregunto Usted no hace menciéon a la Ordenanza que Regula los Proce
Administrativos para los Tramites de Titularizacion y Excedentes que esta ta )ien
subsume, y no esta, le rogaria que eso se analice y se ponga también dentreje la
presente Ordenanza, entonces como primera intervencion vuelvo y repito siherir
susceptibilidades de nadie, aqui nos hemos corregido y lo hemos hecho conii la
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diplomacia y lo hemos presentado como se debe, para mi esto la verdad que lo :L ,_;-{
tengo aqui y no es que sea un todoélogo ojo, yo no sé nada, no sé nada, no soy %
Abogad, pero si sé leer entonces este Informe para mi es muy escueto, no _jk §
representa absolutamente nada mas que las recomendaciones ojo clarito estoy ||

diciendo io rescatable son conclusiones y recomendaciones que a lo largo del
tiempo las vamos a poder hacer y creo que los Compaieros también tienen su
criterio y su intervenciéon agradezco mas bien, haberme dado la palabra sefor
Alcalde, seiorita Secretaria, Abogado, Compaieros y miembros del Gabinete y -
muchas gracias la presencia del Ing. Luis Humberto Paspuezan Director de Obras
Publicas la estaba llamando con el pensamiento, muchas gracias, el sefior Alcalde
agradece al sefior Concejal por la intervencién y continla manifestando:

definitivamente este Informe Técnico debe generar lineamientos generales porque
caso contrario en el Informe vamos en el informe a volver a replicar todo el

documento del PUGS, definitivamente el Informe Técnico al que Usted se refiere mi *,
estimado sefior Concejal de pronto quiza para poder satisfacer su requerimiento de

pronto quiza deberia hacerle llegar un formato con el que usted esta de acuerdo

. o 3=
porque la exposicion suya con el respeto que Usted se merece me parece subjetiva, "‘“3‘.3 d
respecto a lo que Usted manifiesta que si es pertinente que la Compafiera coloque | %E ] "_L‘,l
la palabra Legal, la verdad aqui que tenemos un compainero Abogado y una ] E

Secretaria Abogada quienes definitivamente nos van a poder corregir lo que
corresponda, no soy yo quien podria decirles si es correcto o no, que se haya
incluido la palabra Legal en este informe, tercero; reitero esta Safa de Sesiones
debe estar llena de diplomacia y respeto, todas las discusiones por incisivas que
estas sean deben plasmar respeto, luego de lo cual concede la palabra a la Ar.
Gioconda Benavides Directora de Planificacion Estratégica del GAD Municipal de
Espejo quien al respecto manifiesta: gracias sefor Alcalde, sefores Concejales,
haber ya existe una normativa, el Cédigo Organico Administrativo seior Alcaide yo
les pediria, por favor a nuestro sefior Abogado dé lectura al articulo 124 del Coédigo
Organico Administrativo, ya los Informes Técnicos no pueden ser a titulo persona
sino mas bien, debemos responder a una normativa y que incluso fa Contqralorim_‘
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un Informe Técnico ese informe Técnico se vuelve legal, entonces en ese sentido,__*
por favor, demos lectura al Art. 124 del Cédigo Organico Administrativo; y en ese [
formato estd mi Informe sefor Alcalde, para lo cual ej sefior Dr. Arturo Ledn

Procurador Sindico del GAD Municipal de Espejo da lectura al Articulo en mencién
con la venia del seiior Alcalde el mismo que refiere al Contenido de Dictamen o

Informe: el dictamen o informe contendra 1. Determinacion sucinta del asunto que
se trate, 2. El fundamento, 3. Los anexos necesarios. Los dictamenes rontendré
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si sefor Alcalde yo le habia indicado que ai ser muy complejo y muy extenso el
anexo al que se refiere esta en la Ordenanza, entonces en ese sentido habia hecho
mi intervencion indicandole que todos los articulos ahora las normas técnicas ya
estan en la Ordenanza, entonces tampoco yo me puedo inventar como Técnico, o
ningun Profesional de afuera o de adentro de la institucion puede emitir sus criterio
técnicos personales entonces, el contenido en si de la Ordenanza tiene la normativai
técnica y estamos para ello para ayudarles, para asesorarles en cualquier concepto

técnico, pero ya los criterios técnicos de los Profesionales ya no cuentan, todo esta E‘“’
normado senor Alcalde norma INEC, normativas que en el Sector Publico usted E Et‘,
sabe que todo lo que esta escrito es de caracter obligatorio y lo que no esta escrito | 2 §
eso no esta permitido, eso es todo sefor Alcalde muchas gracias ia comprension, [ % Q
el seior alcalde agradece a la seforita Planificadora argumentando: que w
definitivamente un Informe de este estilo definitivamente lo que trata de expresar el

Informe es si esta cumpliendo o no con la normativa, por esa misma razén no gt
podemos hacer reitero una réplica de todo el trabajo, porque alli tendriamos que [ =
colocar todo el trabajo y definitivamente ya no seria un Informe, este es, \.,.%j
estrictamente un Informe de Gerencia si hacemos la analogia, quisiera pertinente }3 %
momento mis estimados sefores Concejales que escuchemos una intervencion del i =gl
sefor Consultor, porque ia idea que aqui nosotros manejamos estimados miembros %\\5"‘ §
de la Camara Edilicia, seior Juridico, seforita Secretaria, sefiores Directores y ‘\‘Jz“-_
quienes estan participando de esta Sesién no es; esgrimir argumentos para decir _Jj;_, A

como no puede pasar, es esgrimir argumentos para decir c6mo nosotros podemos '-"_'1:.'7 5
enmarcar el trabajo que estamos haciendo en funciéon de cumplir con la normativa,
entonces cuando nosotros queremos encontrarle algun argumento para decirle que
no definitivamente lo vamos a encontrar, yo no sé si es que aqui que aqui vayaa
primar ese criterio vamos a trasladar la paiabra al Compaiiero al senor Consultor e
Arquitecto Villarroel tenga la gentileza mi estimado con la finalidad de que podamo
seguir avanzando en el debate y los compaineros Concejales pueden tener -.'L
elementos de juicio para su decisidon, quiero manifestar es enfaticamente y es '
verdad que no somos expertos en esto y por esa misma razén estamos rodeados .
de quiénes manejan al detalle, esta catedra, este rubro, quien es el masidic
consultor quien conjuntamente con la Camara Edilicia y los compaferdsirectores
han venido trabajando este instrumento esta herramienta que permitira planificar ei
futuro y el desarrollo del cantén, Arq. Villarroel hagame ei inmenso favor, ante lo
cual toma la palabra el Arq. Villarroel quien al respecto manifiesta: buenos dias
seiior Alcalde, sefores Concejales, sefiora Secretaria del Concejo, sefor
Procurador, sefiores de la Camara Municipal, buenos dias, qué gusto agradecerel [T
espacio a ustedes en esta discusion y llamémosla asi en los términos buenos de la

palabra sobre esta norma que va a regir durante doce afnos al Cantén conform

estipula la LOOTUS, he sido convocado por parte de las Companeras Tecnia de

la Administracion del Contrato por ampliar un poco el tema de la Seccion de $as

entonces no sé, comenzar primero puntualizando ciertas conceptualizacione las

tasas estan reguladas en la Ley Tributaria que tiene la Naciéon, basicamente vihen

CONCEJAL
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desde la Constitucion En la cual también ya se nombra qué determinados servicios |
y prestaciones el Estado puede generar un cobro a través de tasas de estos
servicios o bienes, entonces basicamente cada una de las leyes que rigen
determinados ambitos en el quehacer Nacional van diciendo qué servicios son < . =
imputables a cobros de estas tasas, para la materia que nos compete aqui qué es __q__;r_“
Uso y Gestion del Suelo basicamente las tasas son por los Servicios Técnicos, sea -
de emision de documentos habilitantes o de documentos que autorizan determinada
actuacion en el ambito de la habilitacion del suelo que son los fraccionamientos, las
declaraciones de propiedad horizontal, los permisos de edificacion y habilitantes en
si para cualquier otro tramite como son desde la emisién de la linea de fabrica que
ahora bajo normativa la llaman y IPRUS Informe Predial de Regulaciones de Uso

de Suelo han homologado ese nombre para todo el Pais, hasta otros habilitantes
como son certificaciones en base a la informacion catastral, certificaciones por
compatibilidades de uso de suelo, certificaciones menores basicamente que, se —
requieren en determinadas instituciones para cualquier tramite que sea vinculado a |

CONCEJAL:

Santiago [bujés
COMTEJAL

lo que es la gestion del territorio, entonces en funcion de estos parametros se I 8

genera una Seccion sobre Tasas por estos tramites, la motivacion que tiene la 33 :L

norma y el espiritu de la norma como dije es que estos servicios deben ser ‘3'5:' ;
L

gastos operativos corrientes para poder generar este tipo de servicios a la
Comunidad, entonces lo que se pide es que sean cobrados, no dice cuanto, en T
ninguna parte dice cuanto se debe cobrar, en ninguna parte dice como se debe '
calcular, no existe en ninguna parte de la normativa como Usted o que le dé una |
forma para hacer esto, entonces generalmente se toma como referencia Cantones }
que son de la misma clasificacion, hay una clasificacion entre municipios A,B,Cy /|
D, entonces entre Cantones de la misma clasificacion se van tomando costos \

retribuidos al Estado, porque el Estado esta incurriendo también en determinados l%‘% -

“E A

similares y se los adecua, tampoco significa que eso lo ultimo y lo que debe estar
escrito por qué, cada uno de los Concejos tiene su potestad para definir por ley las
tasas, los impuestos que se cobraran a la ciudadania en su territorio, entonceslo™==
que se presenta como Proyecto de Ordenanza como un capitulo de tas '
justamente parte de la Consultoria pero, como les explicAbamos cuando hicimogs:
Mesas Técnicas, estan ahi esos valores, vimos un modelo matematico a travédErL:T >
cual se podria cobrar, se hizo con el criterio del valor del suelo, porque no cuesta 16,
mismo el suelo aqui en el Centro de la ciudad que en otra parte de la misma, ==
entonces hay ciertos criterios que estan en la Norma Tributaria y también en la
Constitucion sobre esto que habla que estas retribuciones que se hace al Estado  ——
onerosas porque cuestan, tienen que ser equitativas, progresivas, tienen que -7I%
mantener determinados criterios de equilibrio tributario también, entonces hacia eso-%— 3
se plantea un modelo matematico para que los cobros de las Tasas en funcién del,; T~ 5
Valor del Suelo, para que no sea una banda horizontal, sino que se transversal ' %\ 4
segun cuesta el suelo de cada uno de los administrados, entonces bajo 95192
criterios se hizo una agrupacion de las zonas de valoracién teniendo 5 grupgsiia (\j

I D

poder dar asignacion tributaria, no perdén, asignaciéon de Tasas porque no son ',

i g<aj)'f\pi'jog 019 2n21fi>gnwif.coni * F ™ ral-J.'S y Salinas Mudad E-| Angnl u!: |mi|o CartHi V* 06?7 977 147 / Q62 977 Ma
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impuestos lo que se esta generando aqui, si no Tasa por Servicio sino es un Tribufi)",
entonces en esa asignacion io que se buscoé es que realmente se pueda mantener |
un equilibrio en el cobro de la Tasa lo ejemplifico con algo muy practico; si alguien
tiene un terreno de vamos usar numeros redondos para que la matematica nos ..
ayude, si usamos numeros redondos va a ser mas facil el calculo, si yo tengo un i
terreno de mil metros cuadrados y mi valoracion dice que el metro cuadrado cuesta
diez ddlares, entonces yo tengo un terreno de, diez mil délares, pero si dice que el
terreno cuesta ochenta doélares, yo tengo un terreno de ochenta mil délares verdad,
alli viene la diferencia de uno a ocho en el valor del suelo dentro de una misma
Ciudad y eso pasa porque asi se hace en los procesos de valoracion catastral,
entonces digamos que al Seior que tiene el terreno de diez mil y al Sefor que tiene
el terreno de ochenta mil yo le cobro cinco délares por una Tasa Administrativa, cual

esta pagando mas esa es la primera pregunta, cual esta pagando mas o ambos

estan pagando lo mismo ai pagar cinco délares ambos, entonces esa es la primera —
pregunta, si sumamos a eso que a ese terreno yo le voy a poner una construccion,
cerremos asi mismo, digamos que voy a construir cien metros cuadrados y que el
metro cuadrado cuesta doscientos cincuenta doélares, pongamos numeros
cualquiera, significa que esa construccién va a valer, cuanto?, veinticinco mil
ddlares verdad y me va a valer los mismos veinticinco mil délares en el terreno de
diez mil que en el terreno de ochenta mil, ahora sumemos el valor de la propiedad,
el seior de alla va a tener una propiedad ya de su suelo mas construccién de treinta'_
y cinco mil délares y el sefior de aca tendra una propiedad de suelo mas
construccion de ciento quince mil délares y mi Tasa por Servicio de Aprobacién de
Planos, yo le pongo al tres por mil dice la Ordenanza vigente, de veinticinco mil el
sefior de alla va a pagar setenta y cinco délares y el sefor de aca va a apagar ||
setenta y cinco ddlares, cual esta pagando mas?, el de menor cuantia, siempre el '
de menor cuantia, entonces en el momento, si usted ve el Edificio cuesta lo mismol){'tL
alla que aca es el suelo es el que da la diferencia, donde esta realmente la plusvalia
que ha generado el suelo urbano, esta en ei valor del suelo esta el valor de la«.
plusvalia generada, que en gran parte es generada por inversiéon publica esa es uﬁ-
verdad que no podemos taparnos con los dedos, la plusvalia es generada SU o
mayor parte por inversion publica, también se genera plus valor por la inversi =
hace el particular en su predio, pero la mayor parte de la plusvalia se genera por*=.
inversion publica, vialidad, infraestructura, equipamientos, redes de transporte, -
redes de recoleccion, redes de desechos y todo eso le va dando mas valor a, en la
parte que el privado le genera plus valor al suelo es conforme se van asentando —
actividades que le vuelven atractiva a esa zona de una Ciudad para ir a ser

CONCEJAL

inversion, pero entonces vamos partiendo del hecho catastral, en el Hecho "‘%

Catastral, ese suelo hacer la diferencia entre qué; alla tengo una propiedad de UE w
treinta y cinco mil, aca tengo una propiedad de ciento quince mil délaresntonces— | g8 2
cual es el principio, tomar las zonas de valoracién para poderles cobrar, ahoré si D E ;

hacemos un ejemplo verdadero porcentual ya al precio, en el Absoluto afmbos | p
estarian pagando setenta y cinco, pero si esos setenta y cinco divido patasifia y (\i\_)w? '

° %% ) _ &
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cinco mil y esos setenta y cinco divido para esos ciento quince mil, el de alla termina::
pagando mas en relacion a lo que cuesta su propiedad, entonces que alli es donde
equilibramos con factores para que a la larga en el proporcional al valor de su
propiedad, ambos paguen lo mismo, en el proyecto de Ordenanza que mandamos J =
aparentemente el de ciento quince mil esta pagando mas, porque tal vez el seguira POV S
pagando los setenta y cinco, pero de aca va a pagar ciento cincuenta, entonces —_—
aparece como que el ciento quince mil esta pagando el doble, pero no, dividimos
otra vez los ciento cincuenta para los ciento quince, dividimos los setenta y cinco
para los treinta y cinco y vemos que casi se equilibra y en realidad el de suelo mas
caro que sigue pagando menos, pero se ha tirado hacia arriba el equilibrio de la
Tasa, entonces bajo esta criterio esta normado los procedimientos de habilitacion
del suelo que son Urbanizaciones, un detaJie ahi con las Urbanizaciones, esta
planteada en toda la Ordenanza el hecho de dar permisos de habilitacion conforme
lo manda la Ley y esta planteada que puede haber Urbanizaciones, no se ha dado
el hecho en muchos anos aqui en el cantén, el PUGS tiene un techo de doce afos,

Santiago lbujés
CONCEJAL

7

puede como no darse dentro de esos doce anos, pero alli entra el criterio del T8
escenario probable, entonces bajo criterios de prospeccion, entonces en ““jg E{
prospectiva puede que en algin momento se dé, qué pasa si no podemos porque ;;ju
decimos que nunca se ha dado y qué tal mafana viene alguien y dice, quiero g

urbanizar aqui con qué le normo, son las excepciones, luego de lo que pasé el once
de septiembre dedos mil uno en las Torres Gemelas hay un criterio en la L
Administracion Publica Norteamericana, estoy hablando mal; Estadounidense,
porque los Mexicanos y Canadienses también son Norteamericanos, si, en el Sector,
publico Estadounidense, el criterio del uno por ciento de probabilidad, si usted tien
una probabilidad del uno por ciento de que le va a ocurrir un hecho tomen todos los
procesos de mitigacion en lo posible el evento ocurra, entonces aca nosotros \Tt

estamos planteando esto, no se ha dado durante mucho tiempo, tal vez no sé de e
doce ainos, pero no es una certeza, puede darse, entonces si se llegara a dar tienen
la norma para aplicar, sino ese momento no tendrian con quién normar eso, El"‘ﬂ-\\
cuanto a Urbanizaciones que digamos es el proceso de gestion mas grande qus.,
puede tener una Municipalidad en esta materia, es la cosa mas grande qué A
cualquier Municipio en materia de gestion del suelo, las urbanizaciones, lueg L\ 3N\ #
dejado un poquito estan ya las subdivisiones, qué es mas comun ya, que coja ¥ %y
divida parta un predio, en la realidad del Canton se dan mas en la zona rural que en=;.
la zona urbana, es donde mas se ha dado el tema de subdivisiones, ahora tampoco
son tramites que le abruman a la Institucion Municipal, no es que tienen aqui

sacando las cuenta, basicamente entraria una vez a la semana, no tienen una_—
frecuencia muy grande, entonces después de los fraccionamientos tantourbancs
como rurales a los cuales se les aplica el principio también del valor del suelqr,"al
tamafio que esta fraccionando, porque no es lo mismo alguien que va araccioriar
una hectarea que alguien que va a fraccionar dos mil metros cuadradosjnionces,
va el principio de; tamaio del predio que se va a fraccionar, valor del suelopalnto.
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que en las subdivisiones rurales ya no se pone Grupos de valoracion, si no se hace
una sola tasa en funcién del tamaino que va a fraccionar, entonces se pone una tasa
en funcion del tamaiio que va a fraccionar, yéndonos ya a lo que es Edificacion,la | |
aprobacién de Planos y el Permiso de Construccion esta en funcién de la cantidad | -
de metros cuadrados que esta declarando construir, y en funcion del valor de suelo, S|
siempre esta ei valor del suelo presente y era el ejemplo que tomabamos al inicio, A
si yo construyo6 cien metros y aca y construyo cien metros aca, entonces mi tasa va
a estar en funcién de la valoracion de la propiedad para que realmente quede
medianamente equilibrada, después de esto tenemos lo que es Propiedad
Horizontal es otra de los tramites que no son muy frecuentes aca y que
practicamente no los ha emitido el GAD Municipal, tal vez por desconocimiento, tal
vez porque no lo han requerido todavia, pero conforme pasa el tiempo puede
alguien requerir a veces tiene el criterio la gente, no a veces, muy general mas bien;
dicen, bueno, yo voy a construir tres pisos porque tengo tres hijos y después un pis
es de un hijo es muy comun pensar asi, entonces hace los tres pisos y el rato que
quiere dar un piso un piso un piso a cada uno de sus vastagos no tiene comoy la
unica manera es con Declaratoria de Propiedad Horizontal, entonces por eso esta
pensado también esa Seccion en la Ordenanza para que puedan ustedes generar
procesos de Declaratoria de Propiedad Horizontal ahora, la tasa para eso es en
funcién del numero de alicuotas que declara, entonces en funcién del niumero de
alicuotas y del valor del suelo va pagando también la tasa por Declaratoria de
Propiedad Horizontal, entonces nosotros echabamos aqui unas cuentas con laDra. |
Jackeline Valencia con la Arqg. Gioconda Benavides, porque si llegan a haber phs
aca seran de tres o cuatro alicuotas, no vamos a tener esas Ph de cincuenta de
ochenta donde realmente una pH se vuelve bastante onerosa, entonces una
alicuota aqui, perdon, una Declaratoria de cuatro alicuotas en el suelo mas caro ||
creo que esta llegando a los ciento sesenta ddélares o algo asi, pero estamos
hablando de una propiedad que esta borde mas de los trescientos mil délares,
entonces en funcion de esos parametros se ha ido poniendo y repito esta hecho ékis‘d
modelo matematico de tal manera que si el Concejo decide que las tasas deben se
menores, solo se cambia en el modelo matematico los porcentuales al Salam
Basico Unificado, qué es el parametro de medicion y automaticamente se bajdl —
tasas, el disefo con el que esta hecho las tasas no es poniendo valores, porque si
no, nos pasa lo que muchas Ordenanzas en muchos lugares que todavia tienen ==
multas o tasas en sucres, entonces lo que se pone es en funciéon de un Salario l —
Basico Unificado porcentuales de ese salario y factores de ajuste segun el valor del
suelo, entonces usted varia el valor dei suelo varia el valor de ajuste varia el Salario
Basico Unificado, varia el precio de la tasa y basicamente ese fué el mecanism
el criterio a través del cual se disei6 este tema de tasas, entonces; yéndonoga a
la practica en si del proceso, en ese instante interviene el sefior Concejal Ing.
Santiago lbujés y pregunta: en esa caso cual seria la constante especifica? a lo
que el sefior Arq. Villarroel contesta mas que constante es un parametrefergqci
porque, en funcion del Salario Basico Unificado van los porcentuales que seihi a
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calcular en cada una de tas tasas, el sefor Concejal Ing. Santiago Ibujés 1 —
nuevamente y dice: perfecto voy a contradecirme seria la constante variable?, a lo
que el Arq. Villarroel manifiesta: claro es una variable, es una constante mientras no =
se dice precio, el sefior Concejal Ing. Santiago Ibujés nuevamente y dice: pero var|a1 2 _fi \
cuando sube o baja a lo que el Arq. Villarroel manifiesta: el otro es el valor del suelo, '
un detalle aqui, interviene el seior Concejal Ldo. José Luis Cuaical indicando: por [————-—
ejemplo cuando cambia de urbano a rural o viceversa varia a lo que el Arq. Villarroel :
responde: varia, porque varia el valor del suelo, pero recuerde que en suelo rural
no estamos usando el criterio del valor del suelo, porque es muy bajo, estamos
directamente al porcentual del salario basico unificado, en suelo rural no esta el
valor del suelo porque usted va a tener centavos por metro cuadrado y varian de
diez a cuarenta centavos y demas, entonces disculpeme la expresion tan morocha,
es mas el caldo que los huevos ponerse a calcular tanta cosa, entonces mejor se
va directo a una constante sobre el salario basico unificado es lo que se hace ahora,l-ﬁ:-_—-
el criterio, como les decia de estas tasas ya viendo todos los tramites que estan %5
normados en el Proyecto de Ordenanza, es que hay algunos que no los ha dado d
antes la Instituciéon pero que estan en la normativa técnica en diferentes cuerpos o "“‘wﬁi
que puedan requerir otras instancias tanto publicas como privadas, entonces la ideaIII -
es que la Municipalidad tenga la capacidad de emitir certificaciones y que cobre una
tasa por eso, porque a ta larga al Municipio le cuesta pagar a los Funcionarios le '
cueste el papel, le cuesta la tinta, pagar tos gastos, ir a revisar cuando trata de hace
inspecciones en la logistica de ir a hacer las inspecciones, entonces en realidad, lo
que esta haciendo el Municipio es, manteniendo cierto equilibrio sobre el costo
operativo que implica emitir alguno de estos tramites, autorizar o dar una habilitant
los procesos que puede seguir alguna instancia de Control sea Superintendencia _||°
de Ordenamiento Territorial o Contraloria qué es el cuco al que todo el mundo le | | b
\

CONCEUAL

o
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tiene miedo, yo siempre digo no hay que tenerle miedo porque no se esta
delinquiendo sino que hay que explicarle siempre, tes gusta las explicaciones a lo
caballeros y damas de esa Institucion, ellos lo que van a preguntar es, por qué na*
cobr6 a la larga todos estos PUGS van a entrar en un periodo ya con Ia,‘\ A
Superintendencia porque es la primera vez que es obligatorio un ejercicio a '
nacional de elaboracion de estos instrumentos, entonces la Supserintendancid—
también esta recién asentando sus engranajes de control, el primer afo seran un
poco lapsus, seran bastante lapsus tal vez se concentran en las capitales de
provincia serian veinticuatro capitales y sumele ahi Otavalo, Manta, Quevedo que
son ciudades que se van un poquito mas alia y casi del tamano Capitales
Provinciales, luego vendran con el resto de Cantones, entonces ellos van a =
comenzar a ver si realmente su norma local contiene lo que manda la norma de \\4
LOOTUS y de Consejo Técnico de Uso y Gestiéon de Suelo, Contraloria Iambi@ﬂ""“.\g
hara lo mismo, revisara y dira usted por qué no cobroé en el caso de que no lg5té
haciendo, a ellos no les interesa si el Cantén esta cobrando x o y valor, [sino
simplemente que existié el proceso de cobro por ese servicio, entonces alli _pda (\_ §
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entra la capacidad de decision de cada Concejo de poner bueno, yo le cobro un \‘.
centavo y al Seinor en el supuesto no consentido de una auditoria decirle yo si cobrg,
entonces ahi le pregunta y usted por qué no cobro? , van entrar muchos actores \
que tendran que responder y decir bueno, yo no cobré porque no esta en mi "-k ‘mm\d
Ordenanza y ahi le van a preguntar al siguiente nivel y por qué no esta enla | [t
Ordenanza, hasta llegar al punto de por qué no se dié el alto de la tasa, entonces si * =
esta normado ellos van a decir, bueno, okey, esta normado, van a preguntar por
qué cobroé eso, porque eso dice mi norma y hasta alli llego el proceso de indagaciéon
hasta ahi llego, si, entonces ese es el tema en el cual el trabajo que hacemos desde
la Consultaria, es también, no sé si el término sea el correcto pero qué es cubrir las
espaldas de Funcionarios y Autoridades, porque en el ejercicio de la Consultoria
nosotros nos volvemos un Equipo Técnico Municipal externo, pero seguimos sienda
un Equipo Municipal y nos debemos a la Instituciéon, entonces mal o bien podemos
poner algo que le perjudique a la Institucion, entonces bajo ese concepto también 2
es que hemos planteado en la Ordenanza esta cuestion, hemos buscado la forma
de que en el caso de aqui de Espejo es muy bueno que tienen la Valoraciéon de
Suelo por Zonas y tienen un Catastro y se puede hacer este tipo de ejercido y
modelo matematico de tasas, hay Cantones que no lo tienen y toca llegar a la tasa
plana y eso después tiene un poquito una montafa de problemas para esas
Instituciones, entonces basicamente seior Alcalde, sefiores Concejales esos son "
los principios por los cuales se hizo la modelacion matematica de las tasas, que
como les digo es un Proyecto de Ordenanza, que ya en la decision interna del qlq
Concejo Municipal, pueden cambiar los valores porcentuales y simplemente se #
adecua el costo final de la tasa, entonces esta hecho el modelo de esa forma para j\
ni siquiera tener que comenzar a hacer modificaciones gigantescas a la Ordenanzal
ni nada mas, el modelo matematico entregado en Excel que se le dié ala/ /
Municipalidad pueden después automatizarlo en sus Sistemas de Cobro porque U> ;]
justamente es una formula matematica con constantes y variables que pueden V -
automatizar en su Sistema de Cobro, para que no tenga alguien que estar haciendoS
a mano, entonces eso es algo que en las Mesas Técnicas ustedes fueron te"tlgosX" |
le convocaron al Ingeniero, se me fué el nombre del Ingeniero de Sistemas y eTAqA>
que si, que si le entregaban de esa forma parametrizado él podia parametrizar en">|
el sistema valores y vincular con las claves catastrales, por qué esta hecho también A
por el valor del suelo, porque nosotros le estamos entregando una geo database * i |
vinculada a la clave catastral urbana, entonces automaticamente la clave catastral
ya tiene el valor del suelo en el catastro, entonces van a saber ese predio, qué valor !
de suelo tiene, a qué zona de valoraciéon corresponde y por ende a qué grupo de [
valoracion esta asignado en la Ordenanza, entonces tampoco es que va implicar un
problema mayor al tema del calculo de la tasa para la institucion, si van a tener gtré |
tomarse un mes dos meses que sé yo adecuando los parametros de cobro, pecé es |
algo que mas bien les va a ayudar a ustedes a agilitar la administracion publica eso |
seria, muchas gracias, a lo cual el sefior concejal Ing. Santiago Ibujés manifigsta: .
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gracias Arquitecto, luego de io cual el sefor Alcalde vuelve a intervenir
manifestando: lo que estamos buscando nosotros por un lado cumpliendo la
normativa, cumpliendo la ley, para que Contraloria no sea la cara fea que siempre
miramos y por otro lado para generar el menor impacto posible, cumpliendo con la.| ' < %\
Ley y la normativa, muchas gracias mi estimado Arquitecto, luego de lo cual se -_-:',_‘;_;_.'_
concede la palabra a la Dra. Jackeline Valencia Directora de Gestion Financiera del
GAD Municipal de Espejo quien saludando cordialmente a todos y cada uno de los 2
presentes al respecto manifiesta: es grato venir a escuchar tantas cosas que M
nosotros tenemos que aplicar, los Municipios, como decia el Arquitecto pues i
a
f o
n

CONCEJAL

tenemos categorias, hay instituciones mas pequenas que no tienen una la
posibilidad econémica para tener sistemas tan apropiados para ejecutar su trabajo,
aqui tenemos un sistema que todos mejoramos cierto es, pero que tenemos un
sistema que nos permite aplicarlo lo que son los tributos con la caracteristica de
progresividad que es lo que esta Ordenanza esta poniendo, el seior Consultor nos
acaba de decir y nos dijo en las reuniones que estuvimos, a veces estuvimos todos,
a veces estuvimos unos, a veces estuvimos otros, pero en las reuniones el seior
Consultor explicaba este tema y que nos dijo y nos dice ejercicios practicos, nos di
a conocer, nosotros con la Ing. Nathaly Carrera hicimos un analisis muy chiquitito el
dia de ayer, que el senor Alcalde nos pedia un analisis, unas tablas de como se J
afectara, el impacto a la Municipalidad y yo le decia al sefior Alcalde el dia de ayer,
lo que pasa es que la mayoria de estas tasas no tenemos ahorita, la mayoria de
estas tasas como esta en el anexo uno no existen, no puedo dar un impacto porque
no puedo comparar, el impacto se da con un comparativo, al no tener un histoérico,

no puedo, entonces lo que hemos puesto es una tasa nueva, el sefior Consultor | J
nos decia, la Ley nos exige todos los servicios prestados por las instituciones JI 3’
Publicas deben ser cobrados y normados con tasas, no hemos estado haciendo 'l &
lastimosamente y eso ayudaria mucho a su Cantén, porque no es que este dinero p 4
va para la administracion actual, nosotros no tenemos, creemos cultura tributaria

que nuestro Canton Espejo no tiene todavia, algun rato escuché algo queara mi} 7 —
no es mio porque la Ley le dice a usted que el servicio dado es servicio cobia

eso es una tasa, son tributos tributariamente hablamos todos aquellos ingresos é‘ £
tiene una Municipalidad son Tributos y se separan en: Impuestos, Tasas Y “« 7 f
Contribuciones y otros que son las multas y sanciones, pero los impuestos s&. % i B
imponen a un predio, una tasa es a un servicio, la mayoria de estos conceptos son 5

Tasas y Multas no son Impuestos, los servicios deben ser cobrados, el cuanto es lo
que la Camara Edilicia tiene que normar, hicimos la ayuda memoria, en lo que dice
ahi, cuanto estaba y los que estan con rojo* es que se incrementan, o sea los que
estan con rojo y verde tienen relacion a otras Ordenanzas que estan vigentes y que
se relacionan ai tributo, pero las que estan en verde mas bien tienden a la baja, f.fl*—
6sea si ven que estan relacionadas y (as que estan en blanco son las quemgsten,” |
no hay, en este instante intervienen los compaiieros los sefiores Edilesindicango |
que agradecen el Informe del Departamento Financiero que esta muy claro ynu? [
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didactico, entonces eso es lo que hemos presentado interviene de nuevo la Dra.
Jackeline Valencia indicando que, este es el Informe Financiero que era soto un
capitulo, la mayoria de la Ordenanza a la que ustedes estan refiriéndose es marco
es marco legal, conceptos y la forma de aplicarlos, en la parte de tasas tenemos
muy clarito, qué es lo que tenemos que hacer habian unos conceptos chiquititos,
pero lo que queriamos aclarar, lo que Arquitecto muy gentilmente también ya lo
explicé, en el caracter progresivo-equitativo de los tributos, qué es lo que esta
planteando esta Ordenanza y que podemos nosotros analizar a pesar que ya se los
analizd, ese otro dia decia los sefiores Concejales decian, es que Doctorita si vamos
a subir impuestos no nos van a reelegir, el seiior Conejal Dr. Byron Chuga acota: y
ella nos respondié: no se preocupen si nadie se reelige, el sefior Conejal Ing.
Santiago Ibujés manifiesta: bueno yo no he estado en esa conversa pero ahorita les
digo, tranquila no hay reelecciones aqui, luego de ello continua la Dra. Jackeline
Valencia argumentando: yo si les dije; no pensemos en eso 0 mas bien, pensemos
en mejorar la situacion del Canton, como ayudamos a mejorar la situacion del
Canton, la situacion econdmica con ustedes acabamos de analizar el Presupuesto
del Municipio vemos que si seguimos dependiendo del Gobierno Central, que
nosotros sabemos decir los Financieros, creo que la mayoria de Papa Gobierno
porque es que todo queremos que Papa nos dé, no vamos nunca a crecer como
Cantén y ayudar a nuestra gente, entonces esta Ordenanza que en su mayor y en
nuestros items me parece que era del doscientos dieciocho hasta el doscientos
cincuenta y seis creo que son los tributarios, que son unos especificamente de tasaé_;'_\_ ]
y otros de sanciones y multas, ustedes nos duela a quien nos duela, nosotros [
tenemos un tributo y para que se cumpla nos toca poner sanciones, porque no
tenemos la cultura de cumplimiento, para hacer cumplir la Ley nos toca poner |
sanciones, a lo mejor podemos regular esos, lo que se esta proponiendo porque [/
todo esta en funcion a un Salario Minimo, a un Salario Basico, estamos con \L(“
porcentajes, si nosotros bajamos y regulamos cuatrocientos por cinco por ciento, ™ | |
cuatrocientos por diez por ciento y vamos bajando, pero debemos crear la Cultura "+ |
Tributaria, en ese instante interviene el seior Concejal Ing. Santiago Ibujéss
acotando: Dra. y en base a lo que estipula usted en este instante, el analisis '
hacerse desde el tema estructural socio econémico del Cantén no cierto? porq
no nos podemos alejar de ninguna manera, porque vamos a ordenar el Cantéony =
debe ser un analisis socio econdmico de la vivencia propia de cada uno de los —
ciudadanos, si nos apegamos a aquello perfecto, pero si estamos copiando ese
analisis que lamentablemente no se lo pueda hacer al cien, sino mas bien una I ;N —
estructuracion de un sondeo o un stand dentro del territorio por sectores o una
muestra que se llama en la parte matematica de Estadistica, debemos aterrizarlo a
aquello, caso contrario que usted dice, que no nos vamos a reelegir y que estamos
ciaros en eso, que Diosito quiera nos ayude a salir de estas, de estas situacio
me refiero eso para tener muy en cuenta Doctora, esa recomendacién muy s
muy de un humilde servidor, si nos apegamos a Ja base estructural socio e
de nuestro Cantoén ideal, pero si nos vamos a salir ahi Doctora, yo creo que el

7 0 L. —
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primero de negar y denegar este tipo de situaciones seria yo, luego de lo cual
interviene nuevamente la Dra. Jackeiine Valencia Directora de Gestion Financiera
quien al respecto acota: perdon, seiiores Concejales, sefior Alcalde, ese analisis ya

lo hicimos con el seiior Consultor, tal vez nos falté aqui mismo poner y decir que no:-

sea tan afto, pero fuimos analizando la progresividad y fuimos viendo eso y fuimos
viendo y hablamos de los quintiles de pobreza y mas o menos a eso se relacionan
los grupos que decia el sefior Consultor se crearon doce me parece que en El Angel
hay doce zonas de valoracién de suelo, son doce; desde la mas baja que es seis y
la mas alta es ochenta y asi esta hecho este analisis, la mas baja es el doceavo
nivel que yo me acuerdo que eran doce y la mas alta es ochenta, hay una relacion
de uno a tres, entonces, por eso es que dice que no puede pagar lo mismo el que
tiene un terreno seis délares que uno que tiene ochenta, asi esta hecho este modelo
matematico, esta hecho con ese analisis, bueno y este instrumento legal que
ustedes lo estan plasmando, si no existe la Unidad de Renta y la parte Financiera
no la puede ejecutar, cuando venga la Contraloria nos va a decir, no aprobaron por
qué no cobra Contribucion Especial de Mejoras, porque no habia Ordenanza, este
es un instrumento vital para la Municipalidad, para las Finanzas Municipales,
entonces la mayoria de los articulados es base legal y conceptos, conceptos que
nos ayudan a clarificar, si es que nos va a analizar, esto es la practicidad de todos
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las Municipalidades y lo Unico que va a cambiar en todas las Municipalidades es el
Capitulos Financiero, el resto va a ser base legal y casi semejante en funcion a ios
instrumentos que tengamos y es lo que se esta haciendo, mi sugerencia, no sé si
es que sea bienvenida, pero es al menos modestamente es de que se apruebe en
Primera y analicemos la parte Financiera el dia lunes y pongamos realmente los
montos que ustedes quieren que vayan, luego de lo cual interviene el seior Concej
Ing. Santiago y Ibujés quien respecto a lo que menciona la Dra. Valencia le aclara:|

Doctorita; no las cantidades que nosotros queremos sino los montos que necesita\ /|/

el Cantoén, el analisis Doctorita yo le entiendo perfectamente a Usted, usted debié
haber sido Profesora creo, muy didactico el tema, el tema es que asi hablando con«
la tecnicidad y la practicidad que usted menciona y su experticia yo le entiengg,
solamente hacer hincapié en lo que deciamos con el Arquitecto, en base a &5
analisis socio econémico de nuestro Cantén, no en base a lo que queremos, tal vez:
usted no lo quiso decir asi y si yo le entiendo, pero ahi no tenemos ningun
inconveniente, lo que usted dice esta perfecto Doctorita, pero el tema también es
con el seiior de Obras Publicas, con el sefior de Ambiente, con Agua Potable,
entonces yo sé que este es un poco medular si me equivoco la parte medular y en

el cual los ciudadanos van a decir, si me tocé o no el bolsillo, si es la parte
Financiera, pero no menos importante, la parte con informe Ambiental sostenible, ei
Informe de Obras Publicas igual sostenible y asi en las otras Direcciones, yor,f
quisiera en este instante para no alargarme en el tema agradecerle mas bien Y
comprometer a todos los Técnicos y Jefes Departamentales y Directores de |
Municipalidad independientemente sefor Alcalde y muy encarecidamente a/ece

yo sé que tienen reuniones con usted y tiene actividades, Arturito ayer no noddu'x.x
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acompaihar porque estabas en la parroquia El Goaltal, sin embargo, comprometer
por medio de usted sefor Alcalde que es el Ejecutivo y por medio de la Direcciéon
Administrativa si es que nos ayuda por favor el MSc. Willman Cazares, a todos los _ ig |
Técnicos porque los vamos a necesitar tarde o temprano, de repente Nathy y usted ~[_'_',_~; ’IEA
es testigo, le estabamos haciendo perder el tiempo porque habian cosas que tenia AW —
que estar ejemplo el Arq. Frankiin Cadena que la Jefe inmediato es la Arq.
Benavides, sin embargo no estuvo, muchas veces lo necesitamos al Ing. de Obras
Publicas, a veces al Ing. Bravo entonces, o si no estan ustedes un Técnico porque
dentro de algun estima financiera vamos a tener que tratar con Obras Publicas
porque puede ser en las Canteras o en las Recolecciones con el Ing. Emerson
Bravo, entonces no solamente tiene que estar la Financiera sino la mayoria de
Jefaturas y Direcciones para que nosotros poder dilucidar, ojo no somos Técnicos
y no sabemos, a mi me encantaria que como la Drita. Valencia didacticamente creo
que lo entendimos todos, Dios de pague entonces si y esas pastillitas que nos
ayudan a nosotros a entender, vuelvo a repetir comprometer a todos los Técnicos y
Funcionarios y Jefes Departamentales de la Municipalidad para desde el dia lunes
sentamos y eso me imagino que asi lo vamos a hacer en el Primer Debate no sé si
pasa la Comisién de Legislacion y Codificacién yo necesito y los Comparieros
Concejales, bueno yo es porque Presido pero al final yo no Presido, somos cinco
Concejales, que aqui no hay una distincién de Presidente ni nada, entonces el tema
es que los vamos a necesitar senor Alcalde por Dios, este es un instrumento que
nos va a ayudar a ordenar como dice el Arq. Villarroel, también que es una practica
muy docente que él nos ha indicado en las sesiones que hemos tenido y yo
agradezco valiosisimo el aporte suyo y la presencia suya aqui para aclarar ese tipo /|
de cosas, eso no mas sefnor Alcalde, luego de lo cual solicita la palabra la Ing.
Nathaly Carrera Jefe de Rentas del GAD Municipal de Espejo quien saludando
cordialmente a todos y cada uno de (os presentes al respeto manifiesta: en un
instante que habia mantenido una reunién con ustedes yo me supe expresar que
en verdad yo no tenia conocimiento de la parte técnica porque no soy Arquitecia. -
yo soy Financiera, entonces muy amable, el sefior Consultor el dia de ayer me _
explicé asi como la Doctora Financiera muy didacticamente y supe entende
tenemos un ejemplo que es muy claro como es el Certificado y Us&@gmpatibilidad
del Suelo que yo le preguntaba la Arq. Gioconda Benavides como va a ser el ™
proceso, porque los Compaieros Técnicos si se preocupan mucho y a veces bajar
donde mi a exponerme sus preocupaciones de que el proceso se lo esta haciendo
no correcto, entonces ese dia el sefior Consultor me explicé y me dijo a ver aqui
este Uso y Gestion de Suelo tiene que otorgarlo Planificacion Urbana y estamos =y
observando sefores Concejales que lo esta otorgando la Direccion de Obras ‘%
Publicas entonces yo dije, ah, entonces estamos corrigiendo lo que estam; —'—-g,\
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haciendo mal, entonces 6! me explico y me supo explicar, claro que van dem&ano
con la Linea de Fabrica, pero el sefior Consultor nos va a otorgar una Geolaljasea.

¥ose

—

ALC

— lag-finalda Cuacés
N

\

L =
{

13S r;ade-.ptiu;019.;t)2Jiigm.iil.coin Q Fimer.ildai y Salinas Ciudad'l?l Angel t (ippjo tanhi » 0M9/-- 107”062 977 iAh



Brng :d"‘i‘{dﬁ?ﬁ#ﬁl ff-
| MVunicipal de Espe]t

ESPEJ:, SECRETARIA GENERAL

donde ellos ya van a identificar sin necesidad de la linea de fabrica, que estamos
haciendo aqui sefores Concejales, ahorrandoles el dinero de comprar doce délares
que cuesta un Formulario de Linea de Fabrica y directamente va a otorgarlo
Planificacion y los sefores de Obras Publicas ya no van a tener el dolor de cabeza
que estamos otorgando nosotros el Uso de Suelo que no es lo correcto, otro ejemplc¢

CONCEJAL-

f

que yo tenia, yo no entiendo le digo, quién mismo tiene que otorgar la aprobacion
de Planos, Desmembraciones, Fraccionamientos aqui estamos haciendo mal
sefores Concejales y eso es lo que esta normado en el PUGS quién tiene que
otorgar con el Informe Técnico que me supieron explicar es Planificacion y estamos
otorgando Catastros, quien esta siendo Juez y Parte entonces yéndome fuera del
tema bueno y ya me meti en la parte Financiera yo decia a ver cuanto cuesta el
Tributo, pero a la vez estamos corrigiendo los procesos que se deben realizar aqui
en la Municipalidad, eso mas que todos sefiores Concejales y pues con la ayuda
del sefor Consultor si me ayudaron mucho porque en verdad a mi me invitaron una
o dos veces que como yo te decia no entiendo porque no estuve, no sé, no tenia el
documento exacto entonces pero ya el seior Consultor muy amablemente me
explicé y obviamente entendi y por eso hicimos el analisis con la Doctora Financier
y pudimos presentar este Informe a ustedes sefiores Concejales eso es todo, luego
de lo cual interviene el sefor Alcalde manifestando: en base a lo que ha manifestad
la seforita Financiera nosotros estamos obligados la Ley nos exige, no obstante
este es el marco o el andarivel por donde nosotros podemos decidir que el impacto

Santiago Ml
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sea menor, yo si les pido Ustedes mis Compafieros de la manera mas respetuosa
que no estemos pensando en primero o en prioridad la parte Publica Politica, que |
no sea en que si yo hago esto entonces ya no me van a reelegir, a lo que el sefior
Concejal Ing. Santiago Ibujés argumenta: jamas seinor Alcalde, continua el sefior
Alcalde manifestando: efectivamente los resultados seran catastréficos porque nql'

van a ser técnicos, entonces yo les pido el de la manera mas comedida, si nosotrd§.j

queremos que esto sea util y que sea una herramienta que pueda plasmarse enla |

realidad, pueda ser pragmatica, el concepto politico es el primero que no debem0§“
utilizar, segundo; respecto a lo que manifestaba el compafiero Santiago Ibujéspe °
usted la intencién y el interés de estar enterado, no obstante de eso si mgusiana ;
decirle pues que no esta normado que esto se tenga que pasar la Comision,
segundo para los Informes Técnicos que estamos hablando los Técnicos, los
Directores Departamentales, ellos también estan aprendiendo del sefior Consultor,
dificilmente vamos a poder pedirles a ellos un criterio mas alla de lo que el Consulto
nos esta ilustrando, nos esta ensefiando a quien le agradecemos muchisimo, y
tercero; la forma en la que se ha ido socializando y conociendo todo esto es la
participacion, la participacion que hemos venido teniendo a lo largo de estos meses,
desde julio, esa es la participacion que a nosotros nos deberia permitir haber—]
entendido porque que le voy a pedir yo lo que les dije hace ratico cuando ustede
dice el informe voy a respetar mucho su criterio, no obstante ei cientweintiﬂuttm :
dice clarito, cual debe ser la estructura del Informe y veo que este Informentigne {\

I
4.

7/

esa estructura, entonces para no ser subjetivos, nosotros solo tenemos qe@irios
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a lo que dices, a lo que esta escrito, mas alla de eso no pasara de ser un criterio,
que es valido ese criterio, pero definitivamente ese criterio va a poder ser aplicable
en la medida que esté marcados y lo que esta escrito en la Ley, por otro lado quiero ?‘? 1\ )
decir los compaiieros que en esta participacion que hemos tenido con el sefior 4, :‘_t.;j: .
Consultor y él ha tenido toda la predisposicion para poder trabajar junto a nosotros =S ==
y no vamos a volver a decirle ahora nuevamente sabe qué, es como esta ocasion S

o no pude, yo no estuve por la razén que sea, vamos a tener que nuevamente decirle
a usted que venga, yo estoy seguro que él va a decir que si, pero nosotros por la i

o responsabilidad que corresponde no podemos, es la responsabilidad nuestra ¥ o1

(1) pasarla, es como cuando no voy a clases, le digo al Profesor, sabe que hagame el o tZ;U
inmenso favor de repetir la clase porque no pude venir, con esto mis amigos 3 9

o queridos, quiero dejar sentado y con claridad que nosotros estamos cumpliendo con v

n lo que corresponde y no se olviden nunca que tenemos hasta el lunes 13 de

(o) septiembre del presente aino para poder nosotros pasar esta Ordenanza, luego de !,
lo cual solicita la palaba el sefior Concejal Dr. Byron Chuga quien al respecto %’:&
manifiesta: gracia senor Alcalde, buenos dias seior Alcalde, sefiorita Secretaria \ ‘,{ E

n seior Sindico, sefores Directores, seforita Planificadora, Companeros todos aqui > ql‘-g E-'_
al seior Arq. Villarroel buenos dias y bienvenido primeramente gracias por toda la &, 'f;;_ x:.::‘ ‘
informacion que ha hecho llegar para nosotros poder analizar y discernir todo este 1 o

e
S;i
L
¢

tema que es complejo no es nada sencillo, entonces muchas gracias a todos y cada
uno de Ustedes que estan esforzando para hacer de este trabajo y tenga un buen
resultado y se obtenga lo que nosotros queremos realmente bueno, primeramente
quisiera un poco comentar la parte Financiera del Informe que nos acaban de emitir{h
esta muy didactico muchas gracias, esta muy entendible y muy bien parte, parte
motivado, esta discernido si hay afectaciéon no hay afectacion muy bueno, muchas;
gracias, en base a este Informe nosotros tenemos el mejor criterio para decidir qu
n es lo que podemos hacer, cambiar o dejar en base a la Ordenanza o en base al }
trabajo que esta realizando, esto es algo, que a nosotros nos sirve muchisimo com
Concejales y como Personas que estamos y que tenemos que tomar la decision’s; .
muchas gracias, mi Drita. Jackeline Valencia dijo algo muy coherente, el cri
que ella expuso su trabajo es el que nosotros creo que todos debemos tener,
primero es la responsabilidad a la Institucién y al Cantén, con eso y por eso es lo._
Q que estamos nosotros aca, para ser responsables y tomar las mejores decisiones, *
entonces el objetivo es que nuestro Municipio en base a la cultura de Tributos que
o debemos de seguir en este caso fortaleciendo, es que los Municipios o nuestro
Municipio sean sostenible a través del tiempo, nosotros no sabemos ahorita
estamos en una parte muy delicada en el aspecto econémico a nivel nacional y
esperar solamente de las Designaciones Presupuestarias del Estado creo que no
O vamos a hacer ni una obra, ni siquiera las de las calles adoquinadas entonces gn
base a esto y en base a estos impuestos es lo que nosotros y usted sefor Al.zida
va a hacer obra y va a plasmar su estancia aqui en la Municipalidad, e:§ la |
responsabilidad y en esto tenemos que actuar, muy bien por eso y estoy de actiei’
en eso solicito sefor Alcalde a mas de este Informe Financiero que esta muy x
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realizado dentro del trabajo realmente yo estoy en la mayoria de las Reuniones, no
en todas, pero si en la mayoria nos hemos topado con la reducciéon y entra dentro
del tema con ia reduccioén del area urbana, seior, Alcalde y compaieros Concejales,
entonces ahi también hay afectaciones de ingresos, no sé si sean superiores o
menores no, yo les pido de favor y les solicito a través de esta Sesion oue para la
siguiente reunion v en segunda Discusion de ia Ordenanza, nos presenten ei ——————
Informe cémo nos va a influir o como infiuve esta reduccion del area urbana, por

favor, en los mapas en estos mapas que el senor Consultor esta presentando en el

CONCEJAL

Plan de Uso y Gestion de Suelo, eso igual nos va a ayudar a discernir y a tener Si
criterio, mas el criterio Técnico, criterio Econémico y Financiero, luego de lo cual 8 SO
solicita la palabra la Dra. Jackeline Valencia quien at respecto manifiesta: 6sea sin :0 o}
montos, sin valores de hecho va a haber una incidencia a la baja en los Tributos de tfl

impuestos, porque los Impuestos Prediales Rurales son mas bajos que los

Impuestos Urbanos, continua con la intervencion el seiior Concejal Dr. Byron Chugag=———

indicando: para que por favor en un documento igualmente como esté con firmas "

de respaldo nos haoan lleoar. oor favor, oara el segundo v definitivo debate |

siguiente: hay muchas instancias también en este caso de Planificacion Estratégica, o WE %

de Ambiente, de Obra publica que tienen algo que ver mejor dicho que tienen muchor ;;; g
(3]

que ver en la Ordenanza, si me gustaria que nos hagan llegar igualmente, sefior
Alcalde este Informe Técnico de todas las dreas oara oue nosotros tengamos en L e,
base a eso igualmente v sioo con esto el criterio v una justificacion o los respaldos

oara nosotros emitir criterio v decidir en base a esta Ordenanza, eso por una parte
también solicito, sefior Alcalde se haoa lleoar para el Sequndo Debate con respecto,
a la Ar. Gioconda Benavides y muchas gracias por la informacién que llega a través
de su Informe, me he centrado en las recomendaciones del Informe senorita
Arquitecta en la cual hay informaciéon que debemos de hacer llegar y justamente q‘lh ,
las sugerencias y recomendaciones queda Usted da, una de ellas es la Primera
incorporar cada una de las Observaciones realizadas en las Sesiones de Trabajo
oue tuvimos v hasta donde Ileqamos todas esas Observaciones v Suqerencias o r

debate he leido también dice en uno de los puntos de sus Recomenda<
“Plantear un conjunto de incentivos, para quienes mantienen el uso y evitan o
fraccionamientos de la tierra y quienes trabajan con tecnologias amigables cong
ambiente y el cuidado del agua" esa como su propia sugerencia que es misma,
Necesitamos ese Conjunto de Incentivos para de una vez tenerlos va listos en la
Ordenanza, continia manifestando, dentro de la Ordenanza mismo, por favor,
seforita Arq. Gioconda Benavides; esto en cuestion del documento de Ordenanza
en cuestion del documento del Plan de Uso y Gestion del Suelo dice “incorporar el \%55\_
sistema de cementerios, el camal, el terminal terrestre y el sistema de l\‘
equipamientos™ esto es en el Plan de Uso y Gestion de Suelo, que este capltulqg’r—-
esta parte oue no estd incorporada en el documento me gustaria oue se inconio,
porque caso contrario quedariamos sin tener la Planificacion de estos sitios y esa __|
es la sugerencia de la seforita Planificadora que es muy bien acertada; otra coaa

)ul-f-‘ ALDE

ik

Tmﬁ'ﬁmlﬁn Cuacés

20 |

et

|



y Q0 O00Q0C. 0000

©050° 000

000500 00000°°00°5°° 3

>0 0

Juntos Gobernamos» -

= n

ESPeéu SECRETARIA GENERAL

dice, "Al no existir la presencia de minas metélicas en la parroquia de El Goaltaly | '} “I";
siendo un sector estratégico sugiere solicitar al Ministerio de Ambiente Ministerio d v 3 g
Energia y Minas presente un Plan Estratégico de Ordenamiento Territorial en el o i 8

proteccion y zonas de producciéon considerando que existen fuentes de agua se

necesita un proceso de socializacion”, bueno esto creo que seria o iria a la par con Y
la posterior Actualizacion, pero si necesitariamos también esta este Informe del |
Ministerio de Obra Publica, entonces en base a todas estas Observaciones, que yo

he hecho en este momento senor Alcalde solicito, se incorporen todas v cada una

de estas informaciones para que nosotros podamos sometera Segundo v definitivo

debate con toda esa documentacion e informacién que es muy importante hasta

aqui mi intervencion, luego de lo cual solicita ia palabra nuevamente el Arq. Villarroel

quien manifiesta: unas puntualizaciones muy breves porque se suponia que esta

Sesion iba a ser bastante corta y muy rapida, pero no quiero dejar pasar la e
oportunidad, en tas discusiones previas que tuvieron ustedes en otros dias me :
habian mencionado la Arqg. Benavides que no habia cumplido con los cambios que >
se pidieron en las en las Mesas Técnicas y no es asi, absolutamente todos los "‘i:‘-
cambios que me pidieron estan ahi, si hacia referencia a algo sobre el geo R 8 jg
posicionamiento que se pide, que fue algo a lo que yo accedi y tengo que decirlo w S
abiertamente, no era parte de mi compra de mi contrato, pero accedi hacerlo, me b
llevé tres semanas hacerlo, tuve que cambiar documentos, tuve que cambiar
cartografia, tuve que cambiar Geo database, porque lastimosamente aca en la
institucion estan manejando un sistema de referenciarian geografica, nosotros no
hicimos lo hicimos conforme manda la Ley de Cartografia nacional en la zonaen la |
que esta ubicado el territorio del Cantén, pero por ciertas dificultades técnicas yo
qué sé que se tiene aqui en el la institucion, les era muy complicado hacer la
migracion de toda la cartografia a la Zona Geografica que la estan usando, si esta
hecho, esta cambiado, le explico rapidamente, si usted le divide por la mitad en el
Ecuador al mundo todo lo que esta arriba se le denomina cartograficamente zonas.*
“n" de norte y para abajo zonas "s” del sur, entonces el Cantén estaotaimente en -_
el Norte, entonces nosotros en la cartografia le hicimos con la proyeccién '
WGS8417N nos pidieron migrar, nos tocé cambiar todo el documento para poder ™
migrar al 17s y esta en el 17s, entonces una de las cosas que yo me atrevo y pido ™=
las disculpas a la Camara es darles una recomendacion, dicen que no hay que dar -
consejo que no le han pedido, pero creo que si hay que fortalecer un poquito ese
tema del analisis y de la gestion cartografica aca ahora ya todo se maneja a nivel

CONCEJAL

del sistema de tramitologia, cdmo son las rentas, como son la emision de tramites, ﬁ
como son las obras, la contribuciéon especial de mejoras, por ejemplo, para el sefior _ %

saber cual es la influencia de una obra para que puedan hacer el analisis
contribucién especial de mejoras, entonces ustedes van teniendo herramient
dinamicas que les van dando un salto en el servicio a la ciudadania, a veces se
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tiene temor en este tema de la tecnologia, porque le vemos como que no, yo soy ur-n' \ “"‘?id i
Municipio pequefio que no voy a poder hacer, pero no es asi, mas bien por el mismo = " ﬂn'-. E i
hecho de ser una Municipalidad con recursos limitados acceder a tecnologia implica 1_*: 5 \ § f
que no tiene que llenarse de una masa burocratica muy grande, pero si tienen que ‘?"-_:-:'. - \ |

J

ustedes acceder a determinados, no sé; profesionales que van a requerir aqui para
poder gestionar determinada informacion, otro detalle voy a decir como dicen en el
barrio en estos temas de Uso y Gestion del Suelo Planificacion es la mama de los
pollitos, va a necesitar el apoyo del resto de instancias para emitir determinadas
autorizaciones, pero Planificacion es la dueiia, esa Direccidon es la sefora del Uso
y la Gestion del Territorio, esa Direccion la que manda, la que lleva la batuta, la
Directora de Orquesta esa Direccion en cualquier Municipio del Ecuador y del
mundo, no solo de Ecuador, las instancias de Planificacion son las que regentan,
solo que hay en el pais y en el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
todas las decisiones en cuanto al territorio tienen que pasar por las instancias de
Planificacion y el momento que eso va a tocar fondos publicos, ia Direcciéon
Financiera, entonces en esos temas de Uso y Gestion de Suelo, si bien es un trabajo
mancomunado de toda la Institucion Municipal, es Planificacion la voz cantante en
todo esto, en los permisos que hay va a haber habilitaciones que tiene que dar
Medio Ambiente, Bomberos, que tiene que dar inclusive instancias externas que
tiene la Municipalidad como la Empresa Eléctrica, como la CNT, como en algunas
ocasiones inclusive, Agencias Reguladoras sea el ARSA el ARCH el ARCOM,
cualquiera de esas, pero todas esas vienen vinculadas a que son emisiones que
tiene que hacer la Direccion de Planificacion, hay temas que son muy puntuales que
por ejemplo son responsabilidad de Obras Publicas que es basicamente en uno de |
los tramites que vemos que posiblemente no se ven en doce afios que es /
Urbanizaciones, entonces en el caso de que se de Urbanizaciones quien tiene que
controlar la Construccion de esas obras, es la Direccion de Obras Publicas por la
obvia razén que esas obras luego pasan a propiedad de la Municipalidad, entonces ]
bajo esas puntualizaciones asi muy rapidas otra vez agradezco el espacio y dejo b o S ]
Ustedes ya seguir con la Sesion, luego de lo cual interviene el sefior Directei’ie
Gestion de Obras Publicas del GAD Municipal de Espejo Ing. Luis Humbéria,
Paspuezan quien al respecto manifiesta: nada mas mi intervencion es para decirlé*y
a usted sefior Alcalde y ustedes sefiores Concejales que este paso que se lo esta -
dando es un paso bastante importante a lo menos para nosotros como Direccion de
Obras Publicas en qué sentido? porque miro que el planteamiento de ia Ordenanza
va mas alla también de asignar sus funciones a quién le corresponde, comoyaes L\ o
repetitivo que dijeron aqui, la Direccion de Obras Publicas y emitiendo lo que es
Lineas de Fabrica, Usos de Suelo, Aprobaciones de Planos y dando los Permisos
Definitivos de Construcciones hasta este momento lo es realizando, entonces es_—
importante que se tome esa decision y se trasladen las funciones a quien reame

le digamos asi compete, qué es la Direccion de Planificaciéon y Planificacion Uﬁha
hasta este momento yo les digo, hemos venido nosotros entregando con muc¢jas q
falencias que si creo las hemos tenido, nosotros como la Direccion de Obras
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Publicas en lo posible ha tratado de controlar algunas cosas, pero creo que no las “""I H:'E
hemos de ver hecho al ciento por ciento, ahora también queria decirles, que esto T.E\ g
del Plan de Uso y Gestion de Suelo que parece un poco nuevo y que los Municipios ch' S
realmente no lo han plasmado o la mayor parte de Municipios del Ecuador no tienen 7 3y \{LH

esta herramienta que es el Plan de Uso y Gestion de Suelo y qué es importantisimo NSNS

para el crecimiento de una Ciudad, entonces y claro, nos parece dificultoso a veces
hasta nos da un poco de temor de que pasara, porque esto no se ha dado en los

Municipios esto es nuevo y ya es hora que nosotros como nuestro Cantén vayamos -
hacia el crecimiento de nuestra Ciudad ordenadamente de acuerdo a las &
herramientas que nos esta proporcionando la Consultoria y todo los Compafiieros -3
que aqui han aportado, solamente una situacion para ir definiendo estas 3
situaciones, se nos ha manifestado que las tasas van a ir en relacién al Salario B
Basico principalmente en la Zona Rural y en la Zona Urbana, me parece que hay

CONCEJAL

una Zonificaciéon segun lo que nos explican que valoran de acuerdo o cémo %_ —

vayamos después a cobrar las tasas, sin embargo, quiero decirles que deben un
poco también considerarse lo que es ia tasa por aprobacion de planos de acuerdo, 30
nosotros hasta este momento lo hemos estado realizando a través del costo por el \“3"3 C
valor de metro cuadrado incluido el tipo de acabado que tiene, asi lo hemos venido | Eﬁiﬂ
plasmando hasta este momento, igual si se trata de un cerramiento o un muro etc., = g
hemos venido cobrando de acuerdo a la tasa que esta hoy vigente que es el tres
por mil y este valor unitario lo hemos sacado de lo que esta expuesto de la Camara

de la Construccion de Quito qué es un indicador que nosotros nos hemos basado I_‘ ]
hasta este momento, entonces seior Consultor considerar también en la aprobaciéon -
de planos, no sé si es que es tal vez de acuerdo los acabados o es suficiente con lo
que Ustedes han planteado y lo conversaremos y que sea la mejor decisién o la
mejor alternativa técnica también y, respecto a los Informes que nos pedia el sefio
Concejal yo quisiera realmente actuar bajo mi Informe en algun tipo de observacié
que se tenga de esta Ordenanza para poderla justificar, entonces si de ustedes
nace alguna observacion, nace alguna inquietud, no esta claro algun tema de la_

Ordenanza que le ligue a la Direccién de Obras Publicas entonces nosotres base_

a esa observacion estaremos nosotros presentando nuestro criterio y nu )
Informe'Técnico, con todo también estaremos aqui, asi nos han dicho questemos—=
aqui en segundo y definitivo debate de esta Ordenanza, hasta ahi sefior Alcalde &
muchas gracias, el sefior Alcalde toma la palabra y dice: muchas gracias sefior
Director, con esto mis Compaiieros, solicito su intervencién y en caso de requerir

y satisfacer este requerimiento, sefiores Concejales traslado a ustedes la palabra
infusion de ir concretando, luego de lo cual solicita la palabra el seiior Concejal Ldo.
José Luis Cuaicai quien saludando a todos y cada uno de los presentes atspecle— |
manifiesta: bueno, en primer lugar Compaiieros, sefior Alcalde hemosescuchado
todos los juicios criticos compaieros Concejales, lo importante del sefiopnsuitor
de nuestros Directores de la Municipalidad y eso es lo que nosotros habia as
solicitado en la reunién anterior senor Alcalde y compareros Concejales qweﬁﬁn

7|
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aqui los senores Directores, para poder dialogar, conversar analizar esta
situaciones, obviamente como le decia a mi estimado Ing. Humberto esto es nuevo
para nosotros el Plan de Uso y Gestion de Suelo, nosotros voy a hablar en lo
personal, esto es huevo para nosotros, no somos Téchicos y mi persona quiere
saber como se va a cobrar las tasas, obviamente decia mj estimada Dra. Jackeline

CONCEJAL

Valencia, si ustedes tienen que aprobar o suben o bajan ya no se pueden
candidatizar, no les van a dar el voto obviamente, pero nosotros para tener un
Municipio sostenible tenemos que normar, la gente, la ciudadania nos ha pedido
adoquinados, nos ha pedido adoquinados, nos ha pedido lastrados, pero también
tenemos que contribuir disculpeme la expresion, no todo al pai, que tenemos que
cancelar, o sea, del urbano con lo rural, obviamente felicito ese Informe Técnico que
lo han hecho de parte de la Financiera que esta muy claro, obviamente en una
partecita, dice que Construcciones y Planos aprobados sin el permiso respectivo de
Ley que se tiene que cobrar, es que aqui tenemos que nosotros normar esto
Compaiieros, lo que han venido haciendo otras Administraciones, disculpeme, yo
no sé como estarian cobrando por eso cuando estoy yo aqui de Concejal pedia a la
Administraciéon anterior que se haga y se solicité urgente una contraioria por estas
situaciones, porque eso tenemos que normar Compaieros, obviamente de aqui

seior Alcalde, companeros Concejales, seiiores Directores, aqui es una institucion, e

donde dice clarito que nosotros tenemos que regirnos a la Ley y a lo que dice el
articulo 55 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, que en su parte pertinente lo dicen que tenemos que
tener los Informes Técnicos, Econédmicos y Juridicos y de antemano para regirse
como lo decia el Ing. de Obras Publicas para yo motivar y poder emitir un informe
técnico que debemos hacer, tenemos que primero tener una aceptacion un informe-:
Técnico qué es lo que debemos hacer, debemos tener primeramente un informe d |
los PUGS de la consultoria que es la base fundamental, pues ya debia tener o si lo
tienen de los PUGS el Informe Técnico, de ahi vamos, empezamos nosotros a que

los Directores emitan su informe Técnico, ia preocupacién en lo personal voy &
hablar, eran las tasas, seior Alcalde, compaineros Concejales, seiores Directores;,
las tasas, si se subian si se bajaban tanto en urbano como en rurai, pexborita s, =
estan explicando clarito, como pidié el compainero Qyron nos va a ser Ilegapdde““:;'
de la Financiera, cuanto es lo que vamos a cobrar entonces, no vamos a subir _ by
mucho Companeros, 6sea al boisillo del ciudadano por eso yo ratito le hace una
consulta a mi querida Doctora, el Municipio qué categoria tenemos, también a eso
toca basarnos por qué no vamos a ser comparados un Municipio, Ibarra con el
Cantéon Espejo qué es un categoria A o B nosotros seremos un C o un D, o donde
hay que normar eso, hay que aterrizar en territorio, nosotros Compaineros, otra;
Informe Técnico de la Direccion de Planificacion Estratégica para ver el COSy & |
CUS, lo que nosotros necesitamos mi estimada Arquitecta y nosotrdsnemos qyie
articular el si o el no de una estratégica digamos territorial del PUGS habiamiegio
que tenemos que presentar los Informes Técnicos del Medio Ambiente Agua
Potable y Obras Publicas y otro no mas normativo de Avaluos y Catastros y

CONCE.JAL
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Planificacion Urbana sobre esta situacion del PUGS, pero la base fundamental aqui Lo ﬁ"?_
Companeros es el informe de nuestra Consultaria, que nuestros mapas, como estan i'{ﬁ 1;
de lo urbano, de lo rural, cuanto van a hacer las tasas?, y argumentando todo estos | % Q
Informes Técnicos, de Agua Potable de ahi tenemos que sacar un informe que nos |~ —* \ -
va a proveer nuestro Juridico, el Informe Juridico con ese tiene que entrar aqui a = |

Concejo para debatir aqui estas situaciones porque ese es nuestro respaldo
compaieros Concejales, para no tener problemas a futuro con la Contraloria que

les hace pagar a Concejales que estuvieron aqui y grandes amigos mios, toca pagar
quinientos, que toca pagar mil délares, que toca pagar dos mil délares, por esta
situacion, por ser alzadores de mano Compaineros, tenemos que nosotros analizar,,
no por la premura del tiempo que tenemos que el trece ya tenemos que hacer, ni
por la reeleccion, no Compaferos, aqui tenemos que ser claros y nuestros Técnicos
a todos incluyéndome a mi, Concejales y seinor Alcalde, los que estan nos estan
haciendo aprender lo Técnico Compaieros de ustedes, tengo entendido Arquitecta
conversé con un Planificador de Huaca, que nos dan un alcance para estos PUGS

la entrega hasta el veintinueve de septiembre, por eso yo sugeri a mi querida
Arquitecta haga las llamadas pertinentes a los entes reguladores, ayer justamente
que saliamos de la Coronacion muy preocupados por esta situacion hice la consultaj
a un Planificador que tienen una respuesta que ie han dado un alcance hasta el
veintinueve de septiembre hagame esa consulta Arquitecta, porque en esta
situacion de los PUGS estamos en todos los Municipios y como tenemos grandes |/ | ~— |
amigos en otros Municipios, tenemos que hacemos asesorar también, esito no mas ‘_j"_t' ]
Compaiieros, y senor Alcalde antes de trasladar la palabra yo creo que esta claro,

conciso con las explicaciones de todos mis Técnicos nos queda claro los montos /!
nos queda claro, como dijo el Consultor la base legal, ahi estan los articulos, porque
algunas cosas que estamos aprobando aqui en esta situacion en primer debate |
vamos a aprobar en nuestro Cantén, como conversamos con el Drita. Financiera 1
la Arquitecta un dia, aqui para hacer de dos o tres edificaciones aqui es la plata
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descanso, gracias al Departamento Financiero por habernos hecho llegar este
Informe el cual te estaba pidiendo es son mas o menos veintisiete nuevos tributos
que vamos a tener, en esto como apegandome a las palabras de mis Compaiieros,
tendriamos que analizar muy bien y no tener un impacto negativo porque nuestra
economia por esto de la Pandemia esta muy escasa y si vamos a normal veintisiete '
nuevos tributos, la ciudadania se nos viene encima, por los impuestos que hubo \“Q{GE
B 15
B
‘%
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hace cinco o seis anos, creo que hasta ahora no io pueden ni ver al Alcalde el cual !
lo hicieron asi sin tomar los informes Técnicos, simplemente por deciry hacery |
hacer una proyeccion y se acabé, o sea, por tomarle todo a la ligera aqui tenemos
nuestro Contadorcito que siempre sabe lo que quiere entonces, pues con el k
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participaciones de mis Compaineros, las respeto mucho y io que manifiesta el Dr.
Byron Chuga los requerimientos para el dia lunes y nosotros también poder tener
mas tener mas respaldo como Nathaly Carrera, por ejemplo hoy, sabiendo su
situacion y su documento muy establecido, muy bien hecho, la Arq. Benavides si <,
sera que a lo mejor le faltan algunos requerimientos, pero si algunas
puntualizaciones también nos estan sirviendo, aqui no debemos menospreciar a
nadie porque aqui todos nos vamos con un criterio siempre de buscar una solucién,
de esta manera pues el dia funes porque estoy mas que seguro que hoy si, la -
Aprobemos en Primera Instancia con estos pedidos y estos antecedentes que nos E‘
van a fortificar para el lunes trece de septiembre y ojala Dios mediante en un 'g'r“
-
it

Segundo y Definitivo Debate, encontremos y alcancemos el objetivo, eso no mas
sefor Alcalde muchas gracias por darme la oportunidad, ante lo cual el sefior
Alcalde indica: gracias sefor Vicealcalde yo no me cansaré de reiterar su
comportamiento inclusivo, de consenso y saben que mas que todo, asociador yo
felicito esa actitud suya, por ninguna razén, quiero hacerme ver como un tipo
zalamero, pero si suelo decir las cosas que se mirar, mi Padre me habia ensenado
siempre, nunca confies en un zalamero, el que intenta alabarte todo el tiempo, ese \‘345
que te anda quitando los pelitos de la solapa y acomodandote la corbata, en ese no “gﬁ

tienes que confiar nunca, pero si en cambio eso no impide que nosotros tengamos \‘% ; 8
que reconocer cuando hay alguien conciliador como usted seior Vicealcalde y yo \ |
creo que una de las manifestaciones importantes de que sus Compaieros han
mirado esa cualidad de Usted, es que usted estda por segunda ocasion
desempeiando ese cargo, le agradezco mucho estimado seinor Vicealcalde, luego
de lo cual concede la palaba a la senorita Ing. Nathaly Carrera quien interviene
manifestando: bueno el temas es un poquito puntualizar lo que se supo manifestar JI
el Ing. Ignacio Méndez, yo les habia hecho dos anexos, el anexo uno consta dénde, | /
esta la propuesta del PUGS y el Anexo dos si se dan cuenta ustedes, estan unos
cuadritos pintados que esos son los Tributos que se enlazan a la nueva Propuesta
ya, lo que no esta pintado esta a disposicion de ustedes sefiores Concejales, sio..
colocamos en fa nueva Ordenanza o si lo eliminamos, o sea eso ya estaperg.gso
es lo que yo queria indicarle, 6sea, no es que vamos a crear mas, puede hab !
compensacién porque no sé si ustedes lo pueden leer, hay algunos tributosiyas-
tasas que no tienen ni légica de la actual Ordenanza con la que estamos
actualmente cobrando, eso mas que todo senor Alcalde, ante lo cual el sefior

CONCEJAL

de aquello voy a permitirme solicitarles lanzar como mociéon se Apruebe esta :
ORDENANZA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ST T .
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDyOT) y PLAN DE USO Y GESTION DE | '
SUELO (PUGS) DEL CANTON ESPEJO en Primer Debate, solicito de la manera,—
mas atenga Companeros su apoyo en funciéon de poder concretar, en eseiistanie

interviene el seiior Concejal Ldo. Carlos Benavides quien al respectoanifiestajyo

apoyo seior Alcalde, el seiior Alcalde pregunta si existe una mocién contraria <
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distinta, caso contrario hay un proponente de una mocién esta mocion tiene apoyo ‘E* 2
por lo tanto solicito a usted senorita Secretaria proceda con la votacién, ante lo cual 'i’; \ “%’
interviene la senorita Secretaria General indicando claro que si senor Alcaide con =8 \8
su venia me permito indicar que la mociéon es Aprobar en Primer Debate la e
ORDENANZA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ____k.__L...F

ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDyOT) y PLAN DE USO Y GESTION DE
SUELO (PUGS) DEL CANTON ESPEJO, tomando en cuenta las sugerencias
establecidas por el sefior Concejal Dr. Byron Chuga que se incluya incluir la
documentacion de respaldo y los informes Técnicos respecto a las
recomendaciones que establece el documento MEMORANDUM N° 58-2021-DPE-
GADM-E suscrito el 09 de septiembre del 2021 por la Arqg. Gioconda Benavides
Directora de Planificacion Estratégica del GADM-E dentro de la cual han hecho un
Informe Técnico Legal N° 003-GADME-DPE-2021 y hablamos de punto cuatro de
las RECOMENDACIONES, en si el tema del conjunto de incentivos para quienes
mantienen el uso y evitan el fraccionamiento de tierras y quienes trabajan con . T
tecnologias amigables con el ambiente y el cuidado del agua, de la misma manera 2
dentro de la recomendacién niimero cinco que refiere también incorporar el Sistema|
de Cementerios, sistema de equipamientos y toda ia informacién que consta y toda! [}
aquella informacion que constara en acta y que ha sido solicitada por los sefiores
Concejales para el analisis en Segundo Debate, dicho esto se somete a votacién la _
mocion presentada quedando los resultados de la siguiente manera: Ldo. Carlos |, ==

i
1

o solicitudes requeridas de informacion para que ingrese en segundo y definitivo
debate vota por la mocion, Ldo. José Luis Cuaical con todas las recomendaciones
y las peticiones que se ha hecho en la Sesién de Concejo y mis peticiones que se
hizo de los Informes Técnicos, Econémicos, Financieros, Juridicos, de Agua |

la mocién en este primer debate, Ing. Santiago Ibujés a favor de la mocién con todas:
y cada una de las exposiciones y solicitudes emitidas por cada uno de los <
compaieros Concejales y Técnicos y anexarle también la de este servidor, que es '
la inclusién de la Ordenanza que regula el proceso de Titularizacion Administ
y Excedentes que obligatoriamente tiene que constar en el Informe de la Director
de Planificacion y en el proyecto de Ordenanza, entonces en vista de todas estas
posturas y solicitudes repito a favor de ia mocién, Ing. Ignacio Méndez apegado al
informe del sefior Procurador Sindico en cuya parte pertinente reza que se debe
poner en conocimiento del Concejo para su aprobacién con los respectivos Informe
Técnicos y apegado a las peticiones realizadas por el Dr. Byron Chuga, Ldo. José

Luis Cuaical Ing. Santiago Ibujés vota por la mocién, sefor Alcalde es el proponenteg
de la mocién, de esta manera el Seno de Concejo del Gobierno Auténomo_. I~
Descentralizado Municipal de Espejo por unanimidad RESUELVE: APROBAIR-£n
Primer Debate la “ORDENANZA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAIN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDyOT) y PLAN DE U DY
GESTION DE SUELO (PUGS) DEL CANTON ESPEJO”, en atencién al

20N ) )




Juntos Gobernamos-,

ESPEJ SECRETARIA GENERAL

."I
MEMORANDUM N° 58-2021-DPE-GADM-E suscrito el 09 de septiembre del |
2021 por la Arq. Gioconda Benavides Directora de Planificacion Estratégica I
del GADM-E y al Of. N° 411-GADM-E suscrito el 10 de septiembre del 2021 por f
el Dr. Arturo Leén Cortez Procurador Sindico del GADM Espejo y; en f
cumplimiento de todas las solicitudes presentadas por parte de todos los e W
sefores Concejales que constan en la presente acta. -—'».,'—\hé,—T'
CUARTO: CLAUSURA. " J |
El seiior Alcalde toma la palabra y dirigiéndose a los seiores Concejales manifiesta 3‘ 4 }
que una vez que se han escuchado todas y cada una de las |nten|endanS7~-~ e E |
agradece los criterios vertidos, dejando clausurada la Sesion O|£|o3XI£de Concejo, | . # § |,
siendo las 11H49. / \ @ =
|
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